Foderalismus und Wirtschaft

Die aktuelle Ausgabe der Wirtschaftspolitischen Blatter ist der Thematik
»Foderalismus und Wirtschaft® gewidmet. In den einzelnen Beitragen
werden die unterschiedlichen Formen von Foderalismus diskutiert, Vor-
und Nachteile von dezentralen bzw. zentralen Systemen erlautert und
Reformbedarf im aktuellen System aufgezeigt.

Kirn (Universitat Liechtenstein) stellt in ihrem Beitrag die zentralen Theorien
des Foderalismus vor und leitet darauf aufbauend fiskalpolitische Schluss-
folgerungen fur einen anreizkompatiblen Finanzausgleich ab. Grundsatzlich
konnen foderale Systeme sehr unterschiedlich ausgestaltet sein. Somit stelle
sich die Frage nach der Form und der Zielsetzung des Foderalismus: Wird das
Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse oder Wettbewerb zwischen Gebiets-
korperschaften praferiert?

Handler (TU Wien, WIFO) betont ebenso wie Kirn, dass sich die Verteilung der
Aufgaben auf die einzelnen staatlichen Ebenen - laut Theorie der Fiskalpolitik -
am besten nach dem Subsidiaritatsprinzip richtet: Demnach solle jene Ebene
agieren, die eine Aufgabe am besten erfiillen kann. Fir die Aufgabenerfullung
selbst sei Konnexitat das wichtigste formale Leitmotiv. Es bedeutet, dass auf
jeder staatlichen Ebene die zur Aufgabenerfiillung erforderlichen Staatsaus-
gaben mit der entsprechenden Finanzierungsverantwortung zusammenzufihren
sind. In Osterreich sei das Konnexitétsprinzip - also die Zusammenfiihrung von
Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung - bis heute vollig
unzureichend umgesetzt. Aufgabenentscheidungen und die Verantwortlichkeit
fur ihre Finanzierung fallen im Allgemeinen weit auseinander. Das
Konnexitatsprinzip lasse sich nur verwirklichen, wenn die allmahliche Dezentra-
lisierung der Aufgaben und Ausgaben mit einer Zunahme der Abgabenautonomie
der nachgeordneten Gebietskorperschaften einhergeht. Zu beachten sei aber,
dass durch Dezentralisierung mogliche GroBen- und Verbundvorteile verloren
gehen. Offen sei, wie viel Wettbewerb auf den einzelnen subnationalen Ebenen
ermoglicht werden solle, um die gewlnschten Effizienzsteigerungen herbei-
zufihren.

Lehner (Universitat Wien, WIFO) argumentiert, dass eine Neuregelung der
Aufgaben innerhalb des offentlichen Sektors eine wichtige Voraussetzung fur
einen neuen Finanzausgleich ware. Die Zuordnung der einzelnen Aufgaben
musste vor allem dazu fuhren, Mitfinanzierungen bzw. Transfers innerhalb des
offentlichen Sektors abzubauen. Derzeit seien die finanziellen Verflechtungen
zwischen und innerhalb der einzelnen Ebenen des offentlichen Sektors in
Osterreich sehr komplex und verwoben. Durch eine Neuordnung der Aufgaben
konnte die bestehende Intransparenz der finanziellen Zusammenhange
verringert und die Effizienz der Aufgabenerfiillung verbessert werden.

Auch Doring (Hochschule Darmstadt) argumentiert, dass das Osterreichische
Finanzausgleichssystem unter Allokations- und Wachstumsaspekten uber ent-
sprechende Defizite verfugt. Die vorrangig am Ziel der ,Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse“ ausgerichtete Gestaltung der Finanzausgleichs-
beziehungen habe dazu gefiihrt, dass lokale und regionale Wachstums-
potenziale nicht ausreichend ausgeschopft werden. Die flir foderale Staaten
atypisch geringe Steuerhoheit von Landern und Gemeinden habe dazu gefiihrt,
dass ein hinreichendes Kostenbewusstsein fehle.
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Lehner argumentiert hingegen, dass die bundesweit einheitliche Besteuerung
ein Vorteil sei. Eine verstarkte Steuerautonomie der Lander brachte einige
erhebliche Probleme mit sich, wie den Aufbau zusatzlicher Verwaltung und
damit Effizienzverluste. Das Beispiel Schweiz zeige, dass komplexe
Ausgleichsmechanismen erforderlich seien, um wirtschaftlich schwachere
Gebiete nicht zu benachteiligen. Generell sei Osterreich im internationalen
Vergleich unter den Foderalstaaten am starksten zentralisiert.

Frey (CREMA, Ziirich) erortert in seinem Beitrag das schweizerische System des
Wettbewerbsfoderalismus. Laut Frey gehoren die ,klassischen®
Foderativstaaten - wie die Schweiz, USA, Kanada und Australien - zu den
wirtschaftlich erfolgreichsten Landern. In der Schweiz verfiigen die Kantone und
Gemeinden in Aufgaben-, Ausgaben- und Steuerfragen Uber eine hohe
Autonomie. Dies erlaube, die Vorteile der Dezentralisation (Vielfalt im Inneren
und Birgernahe) mit den Vorteilen der Zentralisation (GroBenvorteile, Starke
nach AuBen) zu kombinieren. Insgesamt liefere die Schweiz das Gegenbeispiel
dafir, dass Steuerwettbewerb zu einer Spirale nach unten fihre.

Schaltegger und Winistorfer (Universitat Luzern) argumentieren, dass in vielen
foderalistischen Bundesstaaten ein Prozess der schleichenden Zentralisierung
stattfinde und diskutieren institutionelle Vorkehrungen zur Sicherung des
Foderalismus.

Handler argumentiert, dass in der Literatur strittig sei, ob mit Wettbewerb
zwischen subnationalen Gebietskorperschaften allein die angestrebten
Effizienzsteigerungen zu erreichen sein werden. In Osterreich sei an eine
radikale Reform mit weitgehender Steuerautonomie nachgeordneter
Gebietskorperschaften ohnehin nicht zu denken.

Moser (Rechnungshof) betont angesichts der Budgetentwicklung, dass Reform-
maBnahmen dringend notwendig seien, wolle man auch in Zukunft einen
wettbewerbsfihigen Standort Osterreich sicherstellen. Die Grundproble-
matiken seien seit Jahren die gleichen: Kompetenzzersplitterungen und Doppel-
gleisigkeiten, das Auseinanderklaffen der Finanzierungs-, Aufgaben- und Aus-
gabenverantwortung sowie ein unzureichend aussagekraftiges Rechnungswesen
der Lander und Gemeinden.

Auch Bauer und Dearing (Rechnungshof) pladieren fur weitere Reformen. Sie
zeigen bedeutende Reformen auf Ebene der Bundeslander auf und stellen
bisher ungeniitzte Innovations- und Reformpotenziale zur Diskussion.

Blochlinger (OECD) prasentiert einen Uberblick iiber die Ergebnisse von OECD-
Forschungsprojekten zu Dezentralisierung und ihren Auswirkungen auf BIP, die
Produktivitat und die Qualitat des Bildungswesens. Blochlinger argumentiert,
dass dezentrale Staaten wirtschaftlich leistungsfahiger seien als zentralisierte.

Berthold (Universitat Wurzburg) analysiert die Thematik foderaler Strukturen
auf Ebene der EU. Er argumentiert, dass die derzeitige Krise der EU auch eine
Krise der Kompetenzverteilung sei: Kompetenzen seien nicht klar zugeordnet,
Handlung und Haftung fielen auseinander, was sich negativ auf Wachstum
auswirke.

Kerber und Wendel (Universitat Marburg) analysieren die vertikale Allokation
von Regulierungskompetenzen in dem europaischen Zwei-Ebenen-System der
Netzsektorregulierung aus der Perspektive der okonomischen Theorie des
Rechtsfoderalismus.

Rudisser (Vorarlberger Landesregierung) erlautert die Vorteile des Foderalismus
am Beispiel Vorarlbergs. Die Vorteile liegen v.a. in der Moglichkeit,
sachgerechte und den regionalen Verhaltnissen angepasste Rechtsvorschriften
zu erlassen.

Mikulits (Osterr. Institut fiir Bautechnik) analysiert Bauvorschriften als Beispiel
autonomer Vereinheitlichungsbestrebungen im Kompetenzbereich der Lander.
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