Sozialstaat als Standortfaktor

Die Kooperation ,,Wirtschaftspolitische Gesprache“ zwischen dem Institut
fiir Hohere Studien und der Wirtschaftskammer Osterreich widmet sich
globalen Wirtschaftstrends mit dem Motto , To learn from the best to
become the best*.

Im Fokus der ,Wirtschaftspolitischen Gesprache“ am 3. Juli 2013 stand
das Thema ,,Sozialstaat als Standortfaktor*.

Im Rahmen der Wirtschaftspolitischen Gesprache zum Thema ,Sozialstaat als
Standortfaktor“ waren Aart de Geus (Vorsitzender der Bertelsmann-Stiftung
und in den Jahren 2002 bis 2007 Arbeits- und Sozialminister der Niederlande),
Markus Beyrer (Generaldirektor von Business Europe) und Andreas Schieder
(Staatssekretar im Bundesministerium fir Finanzen) geladen, um uber die
Eigenschaften des Sozialstaates sowie (iber die Anforderungen an einen
modernen und leistungsfahigen Sozialstaat von morgen zu diskutieren. Im
Zentrum der Veranstaltung stand die Frage, welche MaBnahmen geeignet sind,
sowohl die Standortattraktivitat eines Landes zu wahren als auch soziale
Sicherheit zu gewahrleisten.

In ihren einfihrenden Worten betonte Anna Maria Hochhauser,
Generalsekretarin der Wirtschaftskammer Osterreich, dass sich die Wirtschafts-
kammer ausdriicklich zur Sozialen Marktwirtschaft bekennt, die dadurch
gekennzeichnet sei, dass die Grundsatze der Marktwirtschaft - wie Leistung,
Freiheit und Eigenverantwortung - mit dem Prinzip der Solidaritat verbunden
sind. Es sei unbestritten, dass die sozialen Leistungen in Osterreich zum sozialen
Frieden beitragen bzw. beigetragen haben und der Sozialstaat insgesamt einen
wichtigen Standortfaktor darstelle.

Doch neben den wiinschenswerten Wirkungen des Sozialstaats durfe nicht
dariiber hinweggesehen werden, dass der Sozialstaat in Osterreich schwerfillig
und zum Teil ineffizient geworden sei und zu Problemen und Belastungen fuhren
konne. So hemmen die hohe Abgabenquote und damit verbunden die hohen
Lohnnebenkosten, das Unternehmertum, Wirtschaftswachstum und Beschaf-
tigung. Generell gelte, dass der Wohlstand zuerst erwirtschaftet werden muss
bevor er verteilt werden kann. AuBerdem solle der Sozialstaat nicht nur
versorgen, sondern auch aktivieren, insbesondere zu einem gesunden Leben, zu
langerem Arbeiten und zur Arbeit statt zum Transferbezug.

Dringend notwendig sei es, die hohen Lohnnebenkosten bzw. generell die
Arbeitskosten zu senken und verstarkt in Zukunftsbereiche zu investieren. Als
Positivbeispiel fiir einen reformfreudigen Kurs nannte Generalsekretarin
Hochhauser Schweden.

Auch Prof. Keuschnigg betonte, dass der Sozialstaat an sich nicht in Frage
gestellt werde, sondern lediglich dessen Umfang. Zwar seien die Ziele des
Sozialstaats gut und erstrebenswert, allerdings dirften dessen Kosten nicht
auBer Acht gelassen werden. Vor allem in Hinblick auf die Internationalisierung
der Wirtschaft mussten Lander verstarkt auf ihre Standortattraktivitat achten.
Generell solle das Prinzip ,Vorbeugen statt heilen“ gestarkt werden, was
inkludiert, dass der Sozialstaat moglichst wenig in Anspruch genommen werden
solle. Insbesondere iiber den Weg der Bildung konne erreicht werden, dass
Leute in Beschaftigung sind und einen gesiinderen Lebensstil aufweisen.
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Ein wesentlicher Aspekt sozialer Sicherheit liege aber auch in der
Krisenrobustheit von Unternehmen begriindet. Denn wenn Unternehmen Uiber
eine hohe Eigenkapitalausstattung verfiigen und eine gute Performance
aufweisen, konnen sie Beschaftigungssicherheit fiir Arbeitnehmerinnen gewahr-
leisten, was wiederum eine geringere Beanspruchung des Sozialstaats mit sich
bringe.

Aart de Geus ging in seiner Keynote-Speech der Frage nach, ob das
niederlandische Modell von Sozialreformen - das so genannte ,,Polder-Modell* -
auf andere europaische Lander ubertragbar sei. Unter dem ,Polder-Modell*
wird in den Niederlanden die organisierte Zusammenarbeit zwischen
Arbeitgebern, Gewerkschaften und von der Regierung ernannten Expertinnen im
»o0cial Economische Raad“ verstanden. Als Beispiele nannte Aart de Geus
umfassende Reformen, die die Regierung unter Jan Peter Balkenende ab 2002
umgesetzt wurden. Diese Reformen fiihrten beispielsweise dazu, dass die
Arbeitslosigkeit von 14 Prozent zur Jahrtausendwende auf 4 bis 6 Prozent
reduziert werden konnte und sich die Beschaftigungsquote der 60- bis 64-
Jahrigen von 10 Prozent im Jahr 1995 auf 50 Prozent im Jahr 2011 erhohte.
Zentrale MaBnahmen dieser Reformen waren hohere Eintrittshiirden zur
Inanspruchnahme von Leistungen aus der Invaliditatsversorgung, reduzierte
Zuwendungen bei nur leicht eingeschrankter Arbeitsunfahigkeit, eine
Verlagerung der Arbeitsvermittlung auf die lokale Ebene, reduzierte steuerliche
Abschreibungsmoglichkeiten fur Fruhverrentungen oder eine Kirzung der
maximalen Dauer der Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung.

Das Geheimnis des Erfolgs des ,,Polder-Modells“ sei, dass alle Beteiligten in die
Reformgesprache eingebunden werden und keine Entscheidungen auf Kosten
Dritter, die nicht in die Entscheidungsfindung einbezogen wurden, getroffen
werden. Dariber hinaus werden Moglichkeiten der Kompensation fur
Reformverlierer sorgfaltig erortert. Aart de Geus betonte, dass das ,Polder-
Modell*“ den Geist der europaischen Werte lebe, da es nach Losungen fir eine
hochstmogliche Gerechtigkeit suche, dabei auf Freiheit setze und eine gerechte
und demokratische Teilhabe ermogliche.

Aart de Geus zeigte sich davon Uberzeugt, dass das ,Polder-Modell“
grundsatzlich auf andere europaische Lander ubertragen werden konne, die
Implementierung aber eine Frage der kulturellen Uberzeugung und der
Bereitschaft eines hohen MaBes an Konsensorientierung sei.

Markus Beyrer betonte, dass die Krise die massiven Unterschiede, die in der

Europaischen Union bestehen, vor Augen geflihrt hatte. Er identifizierte vier

Gemeinsamkeiten, die Staaten auszeichnen, die die Krise relativ gut meistern

konnten: 1) Den Erhalt einer starken und wettbewerbsfahigen Industrie, 2) die

Durchfiihrung notwendiger Strukturreformen, 3) ein akzeptables MaB an

Staatsverschuldung und 4) ein funktionierender sozialer Dialog.

Generell gebe es aber kein Patentrezept, insbesondere aufgrund der Vielfalt

und Unterschiedlichkeit der europdischen Lander. Dennoch sei es wichtig, von Wirtschaftskammer Osterreich

anderen zu lernen. Des Weiteren erlauterte Beyrer, dass Europa nicht nur in Vertretungsbefugtes Organ:
Hinblick auf Wachstum zweigeteilt sei, sondern ebenso in Hinblick auf die _ Prasident Dr. Christoph Leitl
Reformfreudigkeit. Er betonte, dass an notwendigen Strukturreformen kein Weg Tatigkeitsbereich: Information,

Beratung und Unterstiitzung der

vorbei filhre und versaumte Reformen von nicht nachhaltigen Systemen, vor Mitglieder als gesetzliche
allem in Krisenzeiten, sehr schmerzhafte Konsequenzen mit sich bringen. Interessenvertretung.
. . . . . . Blattlinie: Die Kommentare

Andreas Schieder strich insbesondere die Bedeutung des Sozialstaates in der Wirtschaftspolitik informieren
Krise hervor: Osterreich habe - v.a. im Vergleich zu anderen europaischen regelmaBig Uber aktuelle
Landern - die Krise relativ gut gemeistert. Eine der wichtigsten MaBnahmen wirtschaftspolitische
. . . . Themenstellungen.
dabei war das Instrument der Kurzarbeit. Diese habe dazu beigetragen, dass Chefredaktion:
Arbeitnehmerinnen in Beschaftigung blieben und Unternehmen ihre dringend Dr. Christoph Schneider
notwendigen Fachkrafte erhalten konnten. Dass Osterreich relativ gut dastehe Druck: Eigenvervielfaltigung

Erscheinungsort Wien

sei sowohl dem Sozialstaat als auch der gut funktionierenden
Offenlegung: wko.at/offenlegung

Sozialpartnerschaft in Osterreich zu verdanken.
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