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Bereits die Organisationsvorschriften des Wertpapieraufsichtsgesetzes 2007 (WAG 2007) haben
fur die diesen Vorschriften unterliegenden Rechtstrager (Wertpapierfirmen - WPF,
Wertpapierdienstleistungsunternehmen - WPDLU, Kreditinstitute und im beschrankten Ausmaf
Versicherungsunternehmen) wesentliche Neuerungen im innerbetrieblichen Bereich
geschaffen. Drei organisatorische Anforderungen (interne Kontrollmechanismen), die im
Wertpapieraufsichtsgesetz 2018 (WAG 2018) in Verbindung mit der Delegierten Verordnung
(EU) 2017/565 (DelVO) bestatigt bzw aktualisiert wurden, sollen im Sinne einer Corporate
Governance' dafiir Sorge tragen, dass weder der Kunde noch das Wertpapierunternehmen
Schaden nimmt. Diese drei Bereiche sind:

e Einhaltung der Vorschriften (,,Compliance®) gemaB Art 22 DelVO iVm § 29 WAG 2018,
e Risikomanagement gemal Art 23 DelVO iVm § 32 WAG 2018 und
e Interne Revision gemal Art 24 DelVO iVm § 32 WAG 2018.

Insbesondere in jenen Fallen, in denen Rechtstrager uber keine eigenen
Organisationseinheiten verfugen, welche die Funktionen Compliance, Risikomanagement oder
interne Revision ubernehmen, kommt den allgemeinen Organisationsverpflichtungen
besondere Bedeutung zu.?

' Corporate Governance (Unternehmensfiihrung) beinhaltet das Setzen und Einhalten von Verhaltensregeln fiir das
Unternehmen und seine Mitarbeiter.
2 Die Organisationsverpflichtungen sind in Art 21 DelVO geregelt.
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Die interne Revision

Der folgende Artikel setzt sich nur mit den Anforderungen an Wertpapierfirmen 3 (WPF) und
Wertpapierdienstleistungsunternehmen* (WPDLU) auseinander.’

1. Rechtliche Grundlagen

Fragen:

1. Kann die Funktion des internen Revisors bei WPF/WPDLUs von einer Person
wahrgenommen werden, die auch andere Funktionen im Unternehmen bekleidet?

2. Welche Aufgaben tibernimmt ein internes Kontrollsystem (IKS)?

WPF haben eine von den ubrigen Funktionen und Tatigkeiten der Wertpapierfirma getrennte
und unabhangige Innenrevisionsfunktion einzurichten und aufrechtzuerhalten, soweit dies
angesichts der Art, des Umfangs und der Komplexitat ihrer Geschafte sowie der Art und des
Spektrums der im Zuge dieser Geschafte erbrachten Wertpapierdienstleistungen und
Anlagetatigkeiten angemessen und verhaltnismaBig ist.® Diese Verpflichtung steht demnach
unter dem VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz.’

WPF sind jedenfalls verpflichtet eine unabhangige interne Revision dauerhaft einzurichten. In
besonderen Fallen kann diese Funktion auch mittels Auslagerungsvertrag® an externe
Spezialisten (Wirtschaftsprifer, Rechtsanwalte) vergeben werden.

Flr WPDLU besteht eine Erleichterung dahingehend, dass zur Wahrnehmung der Aufgaben der
internen Revision die Einrichtung einer eigenen Funktion im Unternehmen nicht erforderlich
ist.” Die organisatorische Erleichterung bezieht sich daher nur auf die Verpflichtung zur
Einrichtung einer getrennten und unabhangigen internen Revision. Da WPDLUs auch uber keine
unabhangige Compliance-Funktion bzw Risk-Management-Funktion verfiigen mussen,™ ist es
denkbar, dass die Aufgaben der internen Revision, der Compliance oder des Risk-Managements
im Rahmen der allgemeinen organisatorischen Anforderungen von der flir die internen
Kontrollverfahren zustandigen Person im Unternehmen wahrgenommen werden. Im Falle eines
Ein-Personen-WPDLUs konnten diese Aufgaben alle vom Geschaftsleiter ubernommen werden.
Da es in einem solchen Fall zweifelsfrei zur Selbstiiberprufung kommt, ist die Kontrollfunktion
des externen Revisors (einmal jahrlich durch den iSd § 72 WAG beauftragten Abschlusspriifer)"
von besonderer Bedeutung.

WPF und WPDLU haben jedenfalls angemessene interne Kontrollmechanismen, welche die
Einhaltung von Beschllissen und Verfahren auf allen Ebenen sicherstellen, einzurichten und
laufend aufrecht zu erhalten sowie diese zu Uiberwachen, regelmaRig zu bewerten und die zur

3§ 3 WAG 2018.

4§ 4 WAG 2018.

5> Auf die speziellen Anforderungen an eine interne Revision bei Kreditinstituten (geregelt in § 42 Bankwesengesetz
-BWG) sowie bei Versicherungsunternehmen (geregelt im Versicherungsaufsichtsgesetz -VAG 2016) wird in diesem
Artikel nicht eingegangen. Die Aufgaben der internen Revision gemaf Art 24 DelVO iVm § 32 WAG 2018 konnen bei
Kreditinstituten von einer gemaB § 42 BWG eingerichteten internen Revision wahrgenommen werden. § 42 Abs 6
BWG sieht bei Erfillung bestimmter GroRenkriterien die Einrichtung einer eigenen Organisationseinheit fur die
Agenden der internen Revision verpflichtend vor. Diese kann aufgrund des Verweises in § 26 Abs 3 WAG 2018 auf §
42 BWG die Tatigkeiten der internen Revision Ubernehmen (siehe RZ 157, FMA-Rundschreiben betreffend die
organisatorischen Anforderungen des Wertpapieraufsichtsgesetzes und der DelVO (EU) 2017/565, Stand: September
2018). Eine vergleichbare Bestimmung findet sich in § 2 Abs 2 WAG 2018 fiir Versicherungsunternehmen, die im
Bereich der Vermittlung von Investmentfondsanteilen gemaB § 6 Abs 3 VAG 2016 tatig sind und bereits nach dem
VAG iiber eine interne Revision verfiigen.

6 Art 24 Abs 1 DelVO.

7 Siehe Kapitel 3 zu den organisatorischen Anforderungen.

8 Siehe Art 30, 31 DelVO, § 34 WAG 2018.

8§26 Abs 2 Z 3 WAG 2018.

10Vgl § 26 Abs 2 Z 1 und 2 WAG 2018.

"'Vgl § 72 Abs 3 WAG 2018.
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Behebung etwaiger Mangel erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen.' Es handelt sich dabei um
das interne Kontrollsystem (IKS), welches bereits nach gesellschaftsrechtlichen Bestimmungen
gefordert wird." Die Angemessenheit und Wirksamkeit des IKS ist ebenfalls regelmaBig von der
internen Revision zu prufen.

2. Aufgaben der internen Revision

Fragen:
3. Welche Aufgaben hat die interne Revision?
4. Was beinhaltet ein Revisionsprogramm im Wesentlichen?

Die interne Revision ist eine prozessunabhangige Institution, die innerhalb eines Unternehmens
Strukturen und  Aktivitaten prift und beurteilt. Dieser unternehmensinterne
Uberwachungstrager darf weder in den Arbeitsablauf integriert noch fiir das Ergebnis des
uberwachten Prozesses verantwortlich sein.

Die vorgegebenen Aufgaben der internen Revision sind:™

a) Erstellung und dauerhafte Umsetzung eines Revisionsprogramms mit dem Ziel, die
Angemessenheit und Wirksamkeit der Systeme, internen Kontrollmechanismen und
Vorkehrungen der Wertpapierfirma zu prifen und zu bewerten;

b) Ausgabe von Empfehlungen auf der Grundlage der Ergebnisse der gemaB Buchstabe a
ausgefiihrten Arbeiten sowie Uberprufung der Einhaltung dieser Empfehlungen;
c) Erstellung von Berichten zu Fragen der Innenrevision gemaf Art 25 Absatz 2 DelVO.™

Die Erstellung und Umsetzung eines Revisionsprogramms bedeutet, dass nicht nur
stichtagsbezogene Prifungen abzuhalten sind, sondern die prifungsrelevanten Einheiten des
Unternehmens dauerhaft zu uberpriifen sind. Neben den allgemeinen organisatorischen
Anforderungen des Art 21 DelVO sind weiters die Funktionen ,,Compliance“ und
»,Risikomanagement®“ hinsichtlich  ihrer  Tatigkeiten sowie die Einhaltung der
»,Wohlverhaltensregeln“ gegenuber Kunden (zB Kundeneinstufung, Erstellung des
Kundenprofils, Beratungsdokumentation, Bearbeitung von Kundenauftragen) zu uberprifen.

Auf der Grundlage der Priifungsergebnisse sind in weiterer Folge Empfehlungen auszusprechen,
die Einhaltung dieser Empfehlungen zu uberprifen und zumindest einmal jahrlich ein
Tatigkeitsbericht zu erstellen.

Die Prifer der FMA verlangen im Rahmen von Vor-Ort-Prifungen bei WPF zunehmend auch
Prifungslandkarten der internen Revision, wie sie bei Kreditinstituten schon seit langerem
durch die interne Revision erarbeitet werden.

3. Organisatorische Anforderungen an die interne Revision

Frage:
5. Wonach richtet sich der Umfang der internen Revision?

Der organisatorische Umfang der internen Revision wird grundsatzlich durch die
Geschéftsleiter'® (Geschaftsfiihrer bei GmbH bzw Vorstand bei AG) unter Beachtung des

12 Siehe Art 21 DelVO.

13 7B § 22 GmbHG, § 82 AktG.

4 Art 24 lit a, b und c DelVO.

15 Die schriftlichen Berichte sind zumindest einmal jahrlich zu erstatten.
16§17 55iVm § 12 WAG 2018, Art 25 DelVO.
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VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes vorgegeben. Dieser variiert je nach Art, Umfang und
Komplexitat der Geschaftstatigkeit, insbesondere der erbrachten Wertpapierdienstleistungen
und Anlagetatigkeiten.

Je komplexer bzw umfangreicher, aber auch je risikoreicher die Geschaftstatigkeit des
Rechtstragers ist, umso weniger konnen organisatorische Erleichterungen nach MalBgabe des
VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes in Anspruch genommen werden. Der organisatorische Umfang
der internen Revision ist daher an der Geschaftstatigkeit und nicht am Konzessionsumfang
auszurichten."

Jeder Rechtstrager ist gefordert, die Anwendung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes auf seine
eigene Geschaftstatigkeit selbst zu evaluieren und gegeniiber dem Abschlusspriifer und der FMA
in nachvollziehbarer Art und Weise darzustellen und zu dokumentieren. Folgende, beispielhaft
angefilhrte Kriterien konnen ausschlaggebend dafiir sein, in welcher Ausgestaltung und Umfang
die interne Revision bei einer WPF eingerichtet werden muss:

o Art und Umfang der Geschaftstatigkeiten der WPF, auch solche, die nicht der
Konzessionspflicht unterliegen, wie beispielsweise Versicherungsvermittlung,
Kreditvermittlung, Unternehmensberatung etc

« Quantitative Leistungsindikatoren, wie beispielsweise Provisionserlose, Anzahl der
angestellten und freien (vertraglich gebundene Vermittler, Wertpapiervermittler'®)
Vertriebsmitarbeiter etc

« Vertriebsausrichtung der WPF, wie beispielsweise Vermogensberatung und Vermittlung
von Finanzinstrumenten ausschlieBlich durch Geschaftsleitung und angestellte
Mitarbeiter oder Strukturvertrieb oder Vermittlerpool mit einer Vielzahl von
selbststandigen Vertriebspartnern

» Art und Risikograd der angebotenen Finanzinstrumente;

« Eigene Produkte (Investmentfonds, AIF, o0.a.) werden konzipiert und Kunden angeboten

o Kundenstruktur (Privatkunden, professionelle Kunden, geeignete Gegenparteien);

» Organisationsgrad der Informationstechnik: Abbildung der gesetzlichen Vorgaben
hinsichtlich Informationseinholung und -weitergabe in der EDV, EDV-unterstitzte
Beratungsprozesse bzw Kontrollfunktionen etc);

« Art der Wertpapierdienstleistungen, wie diskretionare Vermogensverwaltung,
Vermittlung von Finanzinstrumenten oder Vermogensberatung auf Honorarbasis bzw
Mischformen;

» Wertpapierdienstleistung wird uber (halb-)automatische Systeme erbracht (,,Robo-
Advice®)

e ,Querverkaufe* werden angeboten

» Grenzuberschreitende Wertpapierdienstleistungen werden erbracht. (im Rahmen einer
Zweigniederlassung oder im Wege des freien Dienstleistungsverkehrs).

« Umfang der einzelnen Wertpapierdienstleistungen im Verhaltnis Beratung,
Vermittlung, Verwaltung und im Verhaltnis zu anderen Tatigkeiten der WPF (zB
Vermittlung von Beteiligungen, Kreditvermittlung, Versicherungsvermittlung, etc)

Es ist somit evident, dass die Ausrichtung und die Anforderungen an eine unabhangige und
wirksame interne Revision bei einem Strukturvertrieb oder Vermittlerpool mit mehreren
hundert angebundenen vertraglich gebundenen Vermittlern und/oder Wertpapiervermittlern

7 Vgl auch Darstellung des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes im FMA-Rundschreiben betreffend die
organisatorischen Anforderungen des Wertpapieraufsichtsgesetzes und der DelVO (EU) 2017/565 (Stand: September
2018).

8 Nahere Informationen zum vertraglich gebundenen Vermittler und zum Wertpapiervermittler befinden sich auf
der Homepage des Fachverbands Finanzdienstleister unter www.wko.at/finanzdienstleister.
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hoher sein werden als bei einer WPF mit zwei Geschaftsleitern und einem angestellten
Mitarbeiter und drei angebundenen vertraglich gebundenen Vermittlern, die lediglich im Inland
in Bezug auf nicht-komplexe Finanzinstrumente tatig sind.

Ebenso wird das Revisionsprogramm fir ein ausschlieBlich in der diskretionaren
Vermogensverwaltung oder dem  gemal  Investmentfondsgesetz  (InvFG)  von
Kapitalanlagegesellschaften ausgelagerten Fondsmanagement anders aussehen als bei einer
rein auf die Vermittlung von Finanzinstrumenten ausgerichteten WPF.

Organisatorisch ist sicherzustellen, dass die Unabhangigkeit der internen Revision hinsichtlich
der Erstellung des Revisionsprogramms, der Berichtspflichten (direkt an die Geschaftsleitung
bzw Aufsichtsrat) und der Kompetenzen (insbesondere keine Einschrankung des
Informationszugangs) gewahrleistet ist.

Die interne Revision hat keine statische GroBe (insbesondere im Hinblick auf personelle
Ressourcen), sondern sie variiert je nach Umfang und Komplexitat der Geschaftstatigkeit. Sie
hat auch keine zeitpunktbezogene Funktion, sondern hat grundsatzlich ihren Aufgaben
dauerhaft nachzugehen, wobei bei einer WPF - wiederum abhangig von Umfang und Komplexitat
der Geschaftstatigkeit - die Revisionsintervalle langer sein konnen.

Der Irrglaube, die interne Revision habe nur einmal jahrlich lediglich die ZweckmaBigkeit und
die Anwendung der Kontroll- und Sicherheitsvorkehrungen fiir die EDV sowie die Regeln fur
personliche Transaktionen der Mitarbeiterlnnen zu uberpriifen, hat schon im WAG 2007 - und
erst recht im WAG 2018 - ausgedient.

4. Auslagerung der internen Revision

Fragen:
6. Darf die interne Revision an Externe ausgelagert werden?
7. Welche Bedingungen sind bei Auslagerung der internen Revision zu beachten?

Insbesondere bei WPF, deren UnternehmensgroBe und Struktur ,,uberschaubar® ist, drangt sich
die Frage der Auslagerung der internen Revision auf. Dies insbesondere auch deshalb, da sich
beispielsweise die Funktion des Risk-Managements und/oder die Compliance-Funktion nicht mit
der Funktion der internen Revision vereinbaren lasst. Dies hatte zur Folge, dass eine WPF im
Falle der Nichtauslagerung zumindest zwei oder mehrere qualifizierte Mitarbeiter anstellen
musste, die die gesetzlichen Kontroll- und Risikomanagementfunktionen wahrnehmen.

Es ist daher nicht uniiblich, dass sich WPF flr die Funktion des internen Revisors eines externen
Spezialisten bedienen, sinnvollerweise eines auf dem Gebiet des WAG und Kapitalmarktrechts
versierten Rechtsanwalts oder Wirtschaftsprufers. Selbst kleinere Kreditinstitute konnen von
der Auslagerung der internen Revision Gebrauch machen."”

Art 31 DelVO iVm Art 30 DelVO, § 34 WAG 2018 regelt die Auslagerung von wesentlichen
betrieblichen Aufgaben an Dienstleister.?’ Demgemab ist der Auslagernde fir die Erfullung aller
seiner Verpflichtungen nach dem WAG 2018 verantwortlich und hat insbesondere Folgendes zu
gewabhrleisten:
» Die Auslagerung darf nicht zu einer Delegation der Aufgaben der Geschaftsleitung
fuhren;

19 Vgl § 42 Abs 6 BWG.
20 Art 32 DelVO befasst sich zwar auch mit dem Thema ,,Auslagerung®, jedoch lediglich im Hinblick auf die
Auslagerung der Verwaltung von Kundenportfolios an einen Dienstleister in einem Drittland.
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» das Verhaltnis und die Pflichten des Rechtstragers gegenuber seinen Kunden mussen
unverandert bleiben;
« die Voraussetzungen fiir die erteilte Konzession miissen weiterhin erfullt sein.?’

Nach Meinung der Autoren hat die Auslagerung der internen Revision grundsatzlich keinen
Einfluss auf die obigen Punkte.

Art 31 DelVO enthalt in 12 Punkten Auslagerungsbedingungen (siehe Kapitel 7), um unnotige
zusatzliche Geschaftsrisiken durch die Auslagerung wesentlicher betrieblicher Aufgaben zu
vermeiden.?

Da die interne Revision eine wesentliche betriebliche Aufgabe darstellt, ist deren Auslagerung
an einen Dienstleister nur unter den vorgenannten Bedingungen zulassig.

Bei Abschluss, Durchfiihrung oder Kiindigung einer Vereinbarung uber die Auslagerung der
internen Revision an einen Dienstleister ist mit der gebotenen Professionalitat und Sorgfalt zu
verfahren.

Insbesondere ist eine klare Aufteilung der Rechte und Pflichten zwischen dem Auslagernden
und dem Dienstleister in Form einer schriftlichen Vereinbarung vorzunehmen.?

Der Auslagernde hat der FMA auf deren Verlangen alle Informationen zur Verfiigung zu stellen,
die notwendig sind, um zu uUberwachen, ob die Anforderungen des WAG betreffend die
Auslagerung von Aufgaben eingehalten werden.?*

Daraus ergibt sich, dass eine Auslagerung der internen Revision in Lander der EU mindestens zu
erlautern, eine Auslagerung in Lander auBerhalb der EU grundsatzlich nicht moglich bzw. dies
vorab mit der FMA abzustimmen ist. Denkbar ware eine derartige Auslagerung ins Ausland
beispielsweise bei WPF, die ein selbststandiges Tochterunternehmen einer auslandischen
Finanzgruppe ist und die interne Revision von der Konzernrevision wahrgenommen wird.

Im Ubrigen ist jede Anderung in der Person des internen Revisors der FMA anzuzeigen.?

Tipp: Wenn auch eine Vorweginformation der FMA Uiber eine Auslagerung der internen Revision
gesetzlich nicht gefordert ist, hat es sich in der Praxis als zweckmaBig erwiesen, eine
beabsichtigte Auslagerung mit der FMA abzustimmen.

5. Berichtspflichten der internen Revision

Fragen:
8. Wem gegenuber ist die interne Revision berichtspflichtig?
9. Hat die FMA das Recht, in die Berichte Einsicht zu nehmen?

Wie bereits erwahnt, hat die interne Revision Tatigkeitsberichte Uber Art und Umfang der
durchgefiihrten Projekte zu erstellen. Ebenso sind Empfehlungen und Vorschlage der internen
Revision und deren Umsetzung zu dokumentieren.

21 Naheres zu den Konzessionsvoraussetzungen befinden sich in den Artikeln ,,Wertpapierfirma“ und
»Wertpapierdienstleistungsunternehmen“ veroffentlicht auf www.wko.at/finanzdienstleister.

22 Art 31 Abs 2 DelVO.

23 Gemah Art 31 Abs 3 DelVO.

24 Art 31 Abs 5 DelVO.

25§ 7 Abs 1 WAG 2028 iVm § 73 Abs 1 Z 11 BWG.



Die interne Revision

Berichtspflichtig ist die interne Revision gegenuber der Geschaftsleitung und dem Aufsichtsrat.
Dem Abschlusspriifer und der FMA sind die Revisionsberichte nicht unaufgefordert zu
Uibermitteln.?

Allerdings kann und sollte der Abschlussprufer im Rahmen seiner pflichtgemalen Prufung die
Berichte anfordern und die gesetzlichen Vertreter haben diese dem Abschlussprifer zu
tibergeben.?” Die FMA hat das Recht, in die Berichte Einsicht zu nehmen.?

In der Praxis sollten die Berichte der internen Revision grundsatzlich auf die Aufbau- und
Ablauforganisation eingehen, die wesentlichen KontrollmaBnahmen sowie das IKS der WPF
beschreiben und insbesondere auf die Wirksamkeit des IKS eingehen. Auch eine detaillierte
Darstellung der Umsetzung und Einhaltung der Bestimmungen des WAG 2018 und der DelVO
(sowie anderer einschlagiger Rechtsakte) bei der WPF sowie die ZweckmaBigkeit und
Effektivitat der Funktionen Compliance, Risk-Management und Geldwasche-Beauftragter,
jeweils i5d Umsetzung des jahrlichen Revisionsplans, ist zweckmaRig.

Besonderes Augenmerk sollte bei der Berichterstattung auch auf die Empfehlungen eines
fachkundigen internen Revisors gelegt werden, da diese ein Verbesserungspotential bei
Organisation und Umsetzung der Bestimmungen des WAG aufzeigen sollten. Die Umsetzung der
Empfehlungen ist vom Revisor zu Uiberprifen und im nachsten Bericht zu behandeln.

Die Praxis der letzten Jahre hat gezeigt, dass die FMA zunehmend auch auBerhalb von
angekundigten Vor-Ort-Prufungen die Berichte der internen Revision anfordert und darauf
aufbauend Ruckfragen bzw Priufungshandlungen bei den beaufsichtigten Unternehmen
durchfuhrt.

6. Praktische Hinweise fiir die interne Revision

Aufgrund der gesetzlichen Bestimmung, dass WPF eine getrennte interne Revision dauerhaft
einzurichten haben, hat die Geschaftsleitung dafir zu sorgen, dass ein interner Revisor
beschaftigt wird und dies der FMA unverziglich anzuzeigen.

Je nach UnternehmensgroBe und Umfang und Komplexitat der Geschaftstatigkeit konnen
Uberlegungen angestellt werden, ob ein interner Revisor angestellt wird oder aber die Funktion
der internen Revision an externe Spezialisten vergeben wird. Jedenfalls sollte bei der Auswahl
des internen Revisors darauf geachtet werden, dass dieser iiber die notwendigen fachlichen
Kenntnisse verfiigt -und zwar auf aktuellem Wissensstand - und dass die Revision uUber die
notwendigen zeitlichen Ressourcen verfugt. So konnte es beispielsweise bei einem groBen
Strukturvertrieb, der mehrere hundert Personen beschaftigt bzw als selbststandige
Vertriebspartner anbindet, zweckmafig sein, einen fachkundigen Revisor anzustellen
(Stabstellenfunktion), wo hingegen bei kleineren Unternehmenseinheiten die Auslagerung der
internen Revision effizienter, wirksamer und wirtschaftlicher sein kann. Jedenfalls wird
unbedingt davon abgeraten, Personen mit der internen Revision zu betrauen, wenn Zweifel an
der Fachkundigkeit, Unabhangigkeit und Integritat bestehen.

Bereits mit dem WAG 2007 hatte die Funktion der internen Revision eine neue Qualitat an
Aufgaben und Verantwortung erhalten und darf daher von den Geschaftsleitern der WPF nicht

26 In Art 24 DelVO bzw § 32 WAG 2018 fehlt eine dementsprechende Verpflichtung

27 Die Abschlusspriifung ist in den §§ 71, 72 WAG 2018 geregelt. Die Pflicht der Geschiftsleiter, die
Prifungsberichte den Abschlusspriifern zu iibergeben, ergibt sich aus der sinngemaBen Anwendung des § 272 Abs 2
UGB. In bestimmten Fallen ist der Abschlussprifer verpflichtet, der FMA zu berichten (§ 93 WAG 2019).

28 § 90 Abs 3 WAG 2018. Die FMA hat umfassende Einsichtsrechte in die Dokumente der Rechtstrager.
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unterschatzt werden. Letztlich fallen aufsichtsrechtliche MaBnahmen oder zivilrechtliche
Haftungsfolgen, wenn die interne Revision versagt haben sollte, auf die Geschaftsleiter zuruck,
wenn sich diese offensichtlich Personen bedient haben, die nicht Uber die entsprechende
Zuverlassigkeit und Qualifikation verfiigen.

Im Falle der Auslagerung der internen Revision ist bei der Auswahl der Revisoren, auf deren
Reputation, Erfahrung und Kenntnisse des Kapitalmarkts zu achten. Allenfalls ist die
Auslagerung der internen Revision mit der FMA vorab zu besprechen (siehe auch Kapitel 4).

Besondere Vorsicht ist geboten, wenn Berater ihre Leistungen unter dem Motto von
kostengunstigen und zeitsparenden Argumenten anbieten. Die interne Revision ist eine
wesentliche Unterstutzung der Geschaftsleitung und bildet eine Grundlage fir die jahrliche
Abschlusspriifung. Nicht erledigte Aufgaben der internen Revision fiuhren unweigerlich zu
weitreichenderen Priifungshandlungen des Abschlusspriifers, wenngleich sich dieser nicht auf
Aussagen der internen Revision in Bezug auf seine Aussagen und Prufungsurteil stitzen darf.
Hinsichtlich Unabhangigkeit hat sich in der Praxis gezeigt, dass externe (ausgelagerte) interne
Revisoren unabhangiger und unbeeinflusster prifen und berichten, als angestellte Revisoren,
welche bisweilen ihre Vorgesetzten kritisieren missten.

Die Organisationsvorschriften des WAG 2018 iVm DelVO, darunter die interne Revision sowie die
Abschlussprifung, haben keinen Selbstzweck, sondern dienen der Sicherheit und Stabilitat des
Wertpapierunternehmens. Bei der Auswahl der beauftragen Personen sollte daher vorwiegend
auf die Qualitat geachtet werden.

Da es sich bei der internen Revision grundsitzlich um keine stichtagsbezogene Uberpriifung
handelt, sondern die Revision dauerhaft an der Umsetzung eines Revisionsprogramms arbeiten
soll, ist die Ausarbeitung eines Revisionsplans die Grundlage fir die wirksame
Kontrollfunktion.?

Das Revisionsprogramm sollte vom internen Revisor in Abstimmung mit der Geschaftsleitung
erarbeitet werden, wobei zweckmabhigerweise die Arbeiten des Risk- Managements und der
Compliance Funktion sowie des Geldwasche-Beauftragten bei Art und Umfang der
Revisionshandlungen berlicksichtigt werden sollten.

Die interne Revision sollte einerseits Funktionsprufungen durchfiihren, dh systemische
Prifungen des Abwicklungsapparats der WPF sowie der eingerichteten Kontrollfunktionen, als
auch materielle Priifungshandlungen zu den einzelnen gesetzlichen Vorschriften des WAG 2018
iVm DelVO und des FM-GwG setzen. Die interne Revision ubernimmt nicht die Funktion des
internen Kontrollsystems (IKS) einer WPF, sondern Uberpriift als unabhangige Instanz die
Wirksamkeit des IKS. Der Vorteil bei der Auslagerung der internen Revision an externe
Spezialisten konnte jedenfalls die Gewahrleistung der Unabhangigkeit sein - angestellte interne
Revisoren konnen oftmals im Konflikt zwischen Mitarbeitern, Geschaftsfuhrung und Aufsichtsrat
stehen, insbesondere bei kleineren Organisationseinheiten.

Das ausgearbeitete Revisionsprogramm sollte Grundlage fur die Prufungshandlungen des
Revisors sein, die Anzahl und der Umfang der Revisionstatigkeiten ist - wie so oft - unter dem
Regime des VerhaltnismaBRigkeitsgrundsatzes zu sehen. Je umfangreicher und komplexer die
Geschaftstatigkeit, desto ofter sind Revisionshandlungen zu setzen.

Der einmal jahrlich vom internen Revisor zu erstellende Tatigkeitsbericht ist grundsatzlich an
die Geschaftsleitung und Aufsichtsrat gerichtet. Wie bereits oben beschrieben, sind die
Revisionsberichte aber auch Grundlage fiir die Prufungstatigkeiten des Abschlusspriifers und
konnen von der FMA im Zuge der Austibung der Aufsichtsfunktion eingesehen werden.

29 Naheres zum Revisionsplan siehe Art 24 DelVO.
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Die Tatigkeitsberichte sollten daher aussagefahig sein, die Prufungsfelder beschreiben und
allfallige Empfehlungen enthalten. Die Umsetzung der Empfehlungen ist durch den Revisor zu
prifen und in den folgenden Berichten darauf einzugehen.

Beispielhaft konnte der Tatigkeitsbericht auf folgende Punkte eingehen:

« Angemessenheit und Wirksamkeit der allgemeinen organisatorischen Anforderungen

» Angemessenheit und Wirksamkeit der Compliance Funktion

» Angemessenheit und Wirksamkeit der internen Kontrollmechanismen und des
Risikomanagementsystems

» Angemessenheit und Wirksamkeit der Vorkehrungen in Zusammenhang mit
personlichen Geschaften von relevanten Personen

« Angemessenheit und Wirksamkeit der Vorkehrungen in Zusammenhang mit der
Auslagerung von wesentlichen betrieblichen Funktionen an externe Dienstleister

» Angemessenheit und Wirksamkeit der Vorkehrungen in Zusammenhang mit dem Schutz
von Kundengeldern, beispielsweise bei der Auswahl von Finanzinstrumenten und der
Uberpriifung der Emittenten durch die WPF

» Angemessenheit und Wirksamkeit der Vorkehrungen in Zusammenhang mit
potenziellen Interessenskonflikten zwischen WPF und Kunden

» Angemessenheit und Wirksamkeit der Durchflihrungspolitik der WPF, insbesondere in
Bezug auf die Best-Execution-Pramisse bei der Ausfiihrung von Finanzdienstleistungen

« Uberpriifung der OrdnungsmaBigkeit der Angemessenheits- und Eignungspriifung im
Zusammenhang mit der Beratung und Vermittlung von Finanzinstrumenten an Kunden
oder der Vermogensverwaltung fur Kunden

Die Aufstellung ist nicht abschlieBend und abhangig von Art und Umfang der Geschaftstatigkeit
der WPF.

Autoren:
Mag. Kerstin Liebl, Revisorin, Kanzlei NWT Wirtschaftsprifung & Steuerberatung GmbH
Mag. Sandra Pfaffenlehner, Referentin des Fachverbands Finanzdienstleister (WKO)

Disclaimer/Haftung: Samtliche Angaben in diesem Artikel und im Anhang erfolgen trotz
sorgfaltiger Bearbeitung und Kontrolle ohne Gewahr. Eine etwaige Haftung der Autoren oder
des Fachverbands Finanzdienstleister aus dem Inhalt dieses Artikels und dem Anhang ist
ausgeschlossen.
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7. Anhang: Auslagerungsbedingungen

f)

g)

h)

J)

k)

AUSLAGERUNGSBEDINGUNGEN gemal Art 31 Abs 2 DelVO:

der Dienstleister verfiigt Uber die Eignung, die Kapazitat, ausreichende Ressourcen und
geeignete Organisationsstrukturen fir die Ausfuhrung der ausgelagerten Aufgaben
sowie alle gesetzlich vor- geschriebenen Zulassungen, um die ausgelagerten Aufgaben
zuverlassig und professionell wahrzunehmen;

der Dienstleister fuhrt die ausgelagerten Dienstleistungen effektiv und in
Ubereinstimmung mit den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften aus, und die
Wertpapierfirma hat zu diesem Zweck Methoden und Verfahren zur Bewertung der
Leistung des Dienstleisters sowie zur fortlaufenden Uberpriifung der von dem
Dienstleister erbrachten Dienstleistungen festgelegt;

der Dienstleister hat die Ausfuhrung der ausgelagerten Aufgaben ordnungsgemal zu
uberwachen und die mit der Auslagerung verbundenen Risiken angemessen zu steuern;
es werden angemessene MaBnahmen ergriffen, wenn Zweifel daran bestehen, dass der
Dienstleister seine Aufgaben moglicherweise nicht effektiv und unter Einhaltung der
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften ausfuhrt;

die Wertpapierfirma hat die ausgelagerten Aufgaben oder Dienstleistungen wirksam zu
uberwachen und die mit der Auslagerung verbundenen Risiken zu steuern, und zu
diesem Zweck verfugt sie weiterhin uUber die notwendigen Fachkenntnisse und
Ressourcen, um die ausgelagerten Aufgaben wirksam zu Uberwachen und diese Risiken
zu steuern;

der Dienstleister hat der Wertpapierfirma jede Entwicklung zur Kenntnis gebracht, die
seine Fahigkeit, die ausgelagerten Aufgaben wirkungsvoll und unter Einhaltung der
geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auszufiuihren, wesentlich
beeintrachtigen konnte;

die Wertpapierfirma ist in der Lage, die Auslagerungsvereinbarung gegebenenfalls mit
sofortiger Wirkung zu kiindigen, wenn dies im Interesse ihrer Kunden liegt, ohne dass
dies die Kontinuitat und Qualitat der fir ihre Kunden erbrachten Dienstleistungen
beeintrachtigt;

der Dienstleister arbeitet in Bezug auf die ausgelagerten Funktionen mit den fir die
Wertpapierfirma zustandigen Behorden zusammen;

die Wertpapierfirma, ihre Abschlusspriifer und die jeweils zustandigen Behorden haben
tatsachlich Zugang zu mit den ausgelagerten Funktionen zusammenhangenden Daten
und zu den Geschaftsraumen des Dienstleisters, sofern dies fiir die Zwecke einer
wirksamen Auf sicht gemah diesem Artikel erforderlich ist, und die zustandigen
Behorden konnen von diesen Zugangsrechten Gebrauch machen;

der Dienstleister hat alle vertraulichen Informationen, die die Wertpapierfirma und
ihre Kunden betreffen, zu schitzen;

die Wertpapierfirma und der Dienstleister haben einen Notfallplan festgelegt und
diesen auf Dauer umgesetzt, der bei einem Systemausfall die Speicherung der Daten
gewabhrleistet und regelmalige Tests der Backup-Systeme vorsieht, sollte dies
angesichts der ausgelagerten Aufgabe, Dienstleistung oder Tatigkeit erforderlich sein;
die Wertpapierfirma hat sichergestellt, dass die Kontinuitat und Qualitat der
ausgelagerten Aufgaben oder Dienstleistungen auch fir den Fall der Beendigung der
Auslagerung aufrechterhalten werden, indem die Durchfiihrung der ausgelagerten
Aufgaben oder Dienstleistungen auf einen anderen Dritten Ubertragen wird oder indem
die Wertpapierfirma diese ausgelagerten Aufgaben oder Dienstleistungen selbst
ausfuhrt.
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