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1. Riickverfolgbarkeit
1.1. Warum und wie miissen die Marktteilnehmer Koordinaten sammeln?

GemaR der Verordnung miissen Marktteilnehmer und Handler, die keine KMU sind und die
erfasste Erzeugnisse in der EU in Verkehr bringen, geografische Koordinaten der Grundsttlicke
erfassen, auf denen die Rohstoffe erzeugt wurden.

Die Ruckverfolgbarkeit zu dem Grundstlick (d. h. die Anforderung zur Erhebung der
geografischen Koordinaten der Grundstiicke, auf denen die Rohstoffe erzeugt wurden) ist
erforderlich, um nachzuweisen, dass an einem bestimmten Ort der Erzeugung keine
Entwaldung stattfand. Geografische Informationen, die Erzeugnisse mit dem Grundstiick in
Verbindung bringen, werden bereits von Teilen der Industrie und einer Reihe von
Zertifizierungsorganisationen verwendet. Fernerkundungsinformationen (Luftaufnahmen,
Satellitenbilder) oder andere Informationen (z. B. vor Ort aufgenommene Fotos, die mit
Geotags und Zeitstempeln versehen sind) kénnen genutzt werden, um zu Gberprifen, ob die
Geolokalisierung der angemeldeten Rohstoffe und Erzeugnisse mit Entwaldung im
Zusammenhang steht.

Die Koordinaten der Geolokalisierung sind in den Sorgfaltserklarungen anzugeben, die die
Marktteilnehmer an das Informationssystem (IS) Ubermitteln mussen, bevor sie die
Erzeugnisse in der EU in Verkehr bringen oder diese aus der EU ausfiihren. Die Bestimmungen
zur Geolokalisierung sind daher ein zentraler Bestandteil der Verordnung, die vorsieht, dass
in den Anwendungsbereich der Verordnung fallende Erzeugnisse nur dann in der EU in
Verkehr gebracht oder ausgefiihnrt werden dirfen, wenn ihre Koordinaten der
Geolokalisierung bereits erhoben und im Rahmen einer Sorgfaltserklarung Ubermittelt
wurden.

Die Koordinaten der Geolokalisierung eines Grundstiicks kdnnen tiber Mobiltelefone, mobile
Gerate mit globalem Satellitennavigationssystem (GNSS) und weitverbreitete, kostenlos
nutzbare digitale Anwendungen (z. B. geografische Informationssysteme (GIS)) erhoben
werden. Diese erfordern keine Abdeckung durch Mobilfunknetze, sondern nur ein solides
GNSS-Signal, wie es von Galileo bereitgestellt wird.

Bei Grundstiicken mit einer Flache von mehr als vier Hektar, die fir die Erzeugung anderer
Rohstoffe als Rinder genutzt werden, muss die Geolokalisierung in Gestalt von Polygonen,
d. h. Breiten- und Langengradwerten mit sechs Dezimalstellen, angegeben werden, um den
Umriss jedes Grundstiicks zu beschreiben. Bei Grundstiicken mit einer Flache von weniger als
vier Hektar konnen Marktteilnehmer (und Héandler, die keine KMU sind) ein Polygon oder
einen einzigen Breiten- und Langengradwert mit sechs Dezimalstellen verwenden, um die
Geolokalisierung anzugeben. Betriebe, in denen Rinder gehalten werden, kdnnen mit einer
einzigen Geolokalisierungskoordinate beschrieben werden.

Bitte beachten Sie, dass die Verordnung Erzeugern in Drittlindern keine direkten
Verpflichtungen auferlegt (es sei denn, diese bringen Erzeugnisse direkt in der EU in Verkehr).


https://www.euspa.europa.eu/european-space/eu-space-programme/what-gnss

1.2. Sollten alle (eingefiihrten, ausgefiihrten, gehandelten) Rohstoffe riickverfolgbar
sein?

Die Rickverfolgbarkeitsanforderungen gelten flr jede Charge
eingefiihrter/ausgefiihrter/gehandelter relevanter Rohstoffe.

Die Verordnung schreibt vor, dass die Marktteilnehmer (oder Handler, die keine KMU sind)
jeden relevanten Rohstoff zu seinem Grundstiick zurlickverfolgen missen, bevor sie ein
relevantes Erzeugnis auf dem Markt bereitstellen, in der EU in Verkehr bringen oder
ausfihren. Folglich ist die Ubermittlung  der  Sorgfaltserklirung, die
Geolokalisierungsinformationen enthilt, eine Voraussetzung fiir die Einfuhr der relevanten
Erzeugnisse (Zollverfahren ,Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr”) und deren
Ausfuhr (Zollverfahren ,Ausfuhr”) sowie Sendungen fir Transaktionen auf dem EU-Markt.

1.3. Wie funktioniert dies bei Massengiitern oder zusammengesetzten Erzeugnissen?
(NEU)

Bei Massengiitern wie beispielsweise Soja oder Palmol missen die Marktteilnehmer (oder
Handler, die keine KMU sind) sicherstellen, dass alle Grundstlicke im Zusammenhang mit
einer Sendung angegeben werden und dass die Rohstoffe bei keinem Schritt des Prozesses
mit Rohstoffen vermischt werden, deren Ursprung unbekannt ist oder die aus Gebieten
stammen, die nach dem Stichtag am 31. Dezember 2020 entwaldet oder geschadigt wurden.

Bei relevanten zusammengesetzten Erzeugnissen wie z. B. Holzmdbeln mit verschiedenen
Holzkomponenten miissen die Marktteilnehmer alle Grundstiicke geolokalisieren, auf denen
der beim Herstellungsprozess verwendete relevante Rohstoff (z. B. Holz) erzeugt wurde. Die
relevanten Rohstoffkomponenten dirfen weder unbekannten Ursprungs sein noch aus
Gebieten stammen, die nach dem Stichtag entwaldet oder geschadigt wurden.

Bei zusammengesetzten Erzeugnissen, die mehrere verschiedene relevante Rohstoffe oder
Erzeugnisse enthalten (z. B. ein Schokoladenriegel, der Kakaopulver, Kakaobutter und Palmél
enthalt), muss der Marktteilnehmer, der ein solches Erzeugnis in der EU in Verkehr bringt, nur
in Bezug auf den Hauptrohstoff und die (abgeleiteten) Erzeugnisse, die im Rahmen der EUDR
als relevant erachtet werden, Sorgfaltspflichten erfiillen, d. h. bei dem in der linken Spalte
von Anhang | aufgefiihrten Rohstoff. Bei Schokoladenriegeln (Code 1806) beispielsweise ist
der damit verbundene relevante Rohstoff Kakao. Dies bedeutet, dass sich die Sorgfaltspflicht
und die Informationsanforderungen nur auf relevante Erzeugnisse beziehen, die in der
rechten Spalte des Anhangs| unter dem relevanten Rohstoff aufgefiihrt sind, den der
Schokoladenriegel enthalt oder der bei dessen Herstellung verwendet wurde, in diesem Fall
das Kakaopulver und die Kakaobutter unter dem Rohstoff Kakao.

1.4. Sind Massenbilanzsysteme zuldssig?

GemaR der Verordnung muss es bei allen in deren Anwendungsbereich fallenden
Erzeugnissen moglich sein, die verwendeten Rohstoffe zu ihrem Grundstlick
zurlickzuverfolgen.

Massenbilanzsysteme, bei denen es entlang der Lieferkette zur Vermischung von
entwaldungsfreien Rohstoffen mit Rohstoffen unbekannten Ursprungs oder nicht
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entwaldungsfreien Rohstoffen kommen kann, sind nach der Verordnung nicht zuldssig, da sie
nicht garantieren, dass die in der EU in Verkehr gebrachten oder ausgefiihrten Rohstoffe
entwaldungsfrei sind. Daher missen die in der EU in Verkehr gebrachten oder ausgefiihrten
Rohstoffe entlang der gesamten Lieferkette von Rohstoffen unbekannten Ursprungs oder
nicht entwaldungsfreien Rohstoffen getrennt gehalten werden. Da die Massenbilanz somit
nicht in Betracht kommt, ist eine vollstandige Identitatssicherung nicht erforderlich.

1.5. Was gilt, wenn ein Teil eines Erzeugnisses nicht konform ist?

Wenn ein Teil eines relevanten Erzeugnisses nicht konform ist, muss er ermittelt und vom
Rest getrennt werden, bevor das relevante Erzeugnis in der EU in Verkehr gebracht oder
ausgefihrt wird, und dieser Teil darf weder in der EU in Verkehr gebracht noch ausgefiihrt
werden.

Falls eine Ermittlung und Trennung nicht maoglich ist, weil beispielsweise die nichtkonformen
Erzeugnisse mit dem Rest vermischt wurden, ist das gesamte relevante Erzeugnis nicht
konform, da nicht garantiert werden kann, dass die Voraussetzungen nach Artikel 3 der
Verordnung erflllt sind, und das Erzeugnis darf daher weder in der EU in Verkehr gebracht
noch ausgefiihrt werden.

Wenn zum Beispiel alle Massengiter vermischt wurden und mit mehreren Hundert
Grundstiicken im Zusammenhang stehen, kann schon ein Grundstiick, das nach 2020
entwaldet wurde, dazu fihren, dass die gesamte relevante Masse nicht konform ist.

Ein Erzeugnis ware jedoch konform, wenn 100 % der relevanten Rohstoffe oder relevanten
Erzeugnisse, die in der EU in Verkehr gebracht werden, 1) zum Grundstiick zurlickverfolgt
werden kdnnen, 2) legal und entwaldungsfrei im Sinne der Verordnung sind und 3) zu keinem
Zeitpunkt mit Rohstoffen unbekannten Ursprungs oder nicht entwaldungsfreien Rohstoffen
vermischt wurden.

1.6. Welche Vorschriften gelten fiir Flachen, bei denen es sich nicht um Immobilien
handelt?

Was gilt bei 6ffentlichen Flachen oder Gemeinschaftsflachen, die nicht unter den Begriff
,mmobilie” fallen?

GemalR der Verordnung missen in der EU in Verkehr gebrachte oder ausgefiihrte Rohstoffe
auf dem Stiick Land erzeugt oder geerntet worden sein, das als Grundstiick angegeben wurde.
Das Fehlen eines Landregisters oder amtlichen Landtitels sollte der Angabe eines Stlicks Land,
das de facto als Grundstiick genutzt wird, nicht entgegenstehen (siehe unten).

1.7. Wie groB ist die Flache (Hektar), die mittels eines Polygons erfasst werden kann?
(NEU)

Die Verordnung enthalt keinen festen Schwellenwert fiir die Mindest- oder HochstgrofSe fiir
Grundstiicke, solange das Grundstiick die genaue Erzeugungsflache erfasst und hinreichend
homogene Bedingungen aufweist, um eine Bewertung des aggregierten Risikos von
Entwaldung und Waldschadigung im Zusammenhang mit relevanten Erzeugnissen, die auf
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diesen Flachen erzeugt werden, zu ermoglichen. Siehe auch Frage 1 zu den geografischen
Koordinaten fiir Grundstiicke mit einer Flache von weniger als 4 ha.

Bezliglich Polygonen, die in das Informationssystem importiert werden kdnnen, gibt es keine
Obergrenze, aber die GesamtdateigroRe der Sorgfaltserklarung darf 25 Mb nicht
uberschreiten.

1.8. Muss die Geolokalisierung immer tber Polygone erfolgen? (NEU)

Nein. Bei Grundstiicken mit einer GroRe von weniger als vier Hektar kann die Geolokalisierung
nur mit einem Breiten- und Langengradwert beschrieben werden. Bei Rindern sind keine
Polygone, sondern nur zentrale Geolokalisierungspunkte erforderlich, insbesondere fir alle
,Betriebe” (im Sinne von Artikel 2 Nummer 29 der Verordnung), in denen Rinder gehalten
wurden.

1.9. Wie sollten Polygone in digitaler Form angegeben werden? (NEU)

Die detaillierten Vorschriften fiir die Funktionsweise des Informationssystems werden im
Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts festgelegt. Die Interessentrager werden tber die Multi-
Stakeholder-Plattform zum Schutz und zur Wiederherstellung der Walder in der Welt
hinsichtlich dieser Entwicklungen informiert und konsultiert. Relevante Informationen
werden auch auf der Website der Kommission veroffentlicht.

Das Informationssystem wird die Arbeit der Marktteilnehmer nach Moglichkeit erleichtern,
indem es das direkte Hochladen der Geolokalisierung im System in einigen weitverbreiteten
digitalen Formaten ermdéglicht, wenn Polygone in einer Sorgfaltserklarung angegeben
werden. Derzeit unterstitzt das Informationssystem das GeoJSON-Dateiformat und WGS-84
mit einer Projektion EPSG-4326. Im Laufe der Zeit wird sich das Informationssystem anhand
der Rickmeldungen der Nutzer weiterentwickeln.

1.10. Was geschieht, wenn keine Grundbiicher oder Nachweise des Eigentumsrechts
verfiigbar sind?

Wie konnen Marktteilnehmer und Handler, die keine KMU sind, Geolokalisierungsdaten in
Landern erhalten, in denen Grundbiicher nicht vollstandig sind und in denen Landwirte
moglicherweise keine Identifikationsnummern oder Eigentumsnachweise fiir ihr Land
besitzen?

Landwirte konnen die Geolokalisierung ihrer Grundstiicke unabhangig davon erfassen, ob sie
in einem Grundbuch eingetragen sind oder nicht oder ob Identifikationsnummern oder
Eigentumsnachweise fir ihr Land verfligbar sind. Sofern es sich nicht um direkte Lieferanten
der Marktteilnehmer oder Marktteilnehmer selbst handelt, werden keine
personenbezogenen Daten von den Landwirten verlangt, und die Geolokalisierung des
Grundstiicks, das zur Abgabe von Rohstoffen fiir das Inverkehrbringen in der EU genutzt wird,
ist ausreichend.
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Was die Legalitdtsanforderung in Bezug auf Landnutzungsrechte (Artikel 2 Nummer 40
Buchstabe a der Verordnung) betrifft, so verlangt die Verordnung die Einhaltung der
einschlagigen nationalen Rechtsvorschriften. Wenn Landwirte ihre Erzeugnisse gemal} den
nationalen Rechtsvorschriften verkaufen dirfen (wobei in den Landern moglicherweise kein
Grundbuch existiert und einige Landwirte vielleicht keine Identifikationsnummern haben),
dann wiirde dies auch bedeuten, dass Marktteilnehmer (oder Handler, die keine KMU sind)
die Legalitatsanforderung erfilllen wiirden, wenn sie von diesen Landwirten Erzeugnisse
beziehen. Ist nachgewiesenes Grundeigentum nach innerstaatlichem Recht nicht erforderlich,
um landwirtschaftliche Erzeugnisse herzustellen und zu vermarkten, so ist dies auch nach der
Verordnung nicht erforderlich. Dennoch missten die Marktteilnehmer (oder Handler, die
keine KMU sind) sicherstellen, dass in ihren Lieferketten kein lllegalitatsrisiko besteht.

Es gibt heutzutage bereits viele verschiedene Methoden, wie die Marktteilnehmer (oder
Handler, die keine KMU sind) die Informationen zur Legalitat (und Geolokalisierung) einholen:
Einige erfassen ihre Lieferanten direkt, wahrend andere auf Vermittler wie
Genossenschaften, Zertifizierungsstellen, nationale Riickverfolgbarkeitssysteme oder andere
Unternehmen zuriickgreifen. Die Marktteilnehmer (oder Handler, die keine KMU sind) sind
fir die Richtigkeit der Informationen zur Geolokalisierung und Legalitat rechtlich
verantwortlich, unabhangig von den Methoden oder Vermittlern, die sie zur Einholung dieser
Informationen nutzen.

1.11. Kann ein Marktteilnehmer die Geolokalisierungsdaten des Erzeugers verwenden?

Ja, aber es ist der Marktteilnehmer, und nicht der Erzeuger, der sie bereitstellt, der letztlich
fir deren Richtigkeit verantwortlich ist. Die Verordnung gilt nicht fiir Erzeuger, die selbst nicht
direkt Erzeugnisse in der Europaischen Union in Verkehr bringen (und somit nicht unter die
Definition der Marktteilnehmer und Handler fallen).

In diesem Fall muss der Marktteilnehmer sicherstellen, dass das Gebiet, in dem die relevanten
Rohstoffe erzeugt wurden, korrekt kartiert wird und dass die Geolokalisierung das Grundsttick
widerspiegelt. Zu den Malinahmen, die der Marktteilnehmer ergreifen kann, gehort die
Unterstlitzung von Lieferanten zur Erflllung der Anforderungen dieser Verordnung,
insbesondere im Hinblick auf Kleinbauern, durch Kapazitatsaufbau und andere Investitionen.

1.12. Sollten die Marktteilnehmer die Geolokalisierung iiberpriifen?

Marktteilnehmer und Handler, die keine KMU sind, miissen liberpriifen und nachweisen
konnen, dass die Geolokalisierung korrekt ist.

Die Sicherstellung der Richtigkeit und Genauigkeit von Geolokalisierungsinformationen ist ein
wesentlicher Aspekt der Verantwortlichkeiten, denen die Marktteilnehmer und Handler
nachkommen missen. Die Bereitstellung falscher Geolokalisierungsdaten wiirde einen
Verstol} gegen die Verpflichtungen der Marktteilnehmer (und Handler, die keine KMU sind)
gemal der Verordnung darstellen.
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1.13. Sollte der Sorgfaltspflicht bei Erzeugnissen von demselben Land erneut
nachgekommen werden?

Die Geolokalisierungsinformationen, die im Rahmen der Sorgfaltserklarungen an das
Informationssystem Ubermittelt werden missen, betreffen jedes relevante Erzeugnis. Die
Marktteilnehmer (oder Héndler, die keine KMU sind) miissen diese Informationen somit
jedes Mal angeben, wenn sie ein relevantes Erzeugnis in der EU in Verkehr bringen oder
ausfihren wollen. Der Sorgfaltspflicht muss fiir jedes relevante Erzeugnis erneut
nachgekommen werden (d. h. Aktualisierung der Sorgfaltserklarung), einschliefRlich der
Angabe der entsprechenden Geolokalisierungskoordinaten.

1.14. Kann ein Polygon mehrere Grundstiicke abdecken?

Polygone dienen zur Beschreibung des Umrisses der Grundstlicke, auf denen die Rohstoffe
erzeugt wurden. Jedes Polygon sollte fiir ein einziges Grundstiick stehen, ob anliegend oder
nicht. Bestehen relevante Erzeugnisse aus Rohstoffen von mehreren Grundstlicken, so
mussen in einer Sorgfaltserklarung mehrere Polygone angegeben werden. Mit einem Polygon
darf nicht der Umriss einer Landflache beschrieben werden, die moglicherweise nur zu Teilen
aus Grundstiicken besteht.

1.15. Was geschieht, wenn ein relevanter Rohstoff auf einem Grundstiick innerhalb einer
einzigen Immobilie erzeugt wird, die auch andere Grundstiicke umfasst? (NEU)

Die Situation lasst sich am besten mit dem folgenden Beispiel beschreiben.

A - Single property

B B - Plot of land where relevant
commodity is produced

A (soy for example)
C— Deforested area

i)  Welche Geolokalisierung sollte angegeben werden, wenn der relevante Rohstoff
(im Beispiel: Soja) in Gebiet B erzeugt wird?

Auf der Grundlage der Definition eines Grundstiicks (,,ein Stlick Land innerhalb einer einzigen
Immobilie”) sollte der Marktteilnehmer nur die Geolokalisierung des Grundstlicks angeben,
auf dem der relevante Rohstoff erzeugt wird (im Beispiel: Gebiet B).

ii)  Was geschieht, wenn die Entwaldung in Gebiet C legal ist und nach dem Stichtag
stattgefunden hat?

- Wenn in Gebiet C kein relevanter Rohstoff erzeugt wird, wirkt sich die Entwaldung in
Gebiet C nicht auf die Konformitat des in Gebiet B erzeugten Sojas aus.

- Wird in Gebiet C ein anderer relevanter Rohstoff (z. B. Rinder) erzeugt, dann sind die
Rinder nicht konform (nicht entwaldungsfrei), aber Soja aus Gebiet B ist grundsatzlich
konform.
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- Wird derselbe Rohstoff in den Gebieten B und C (Soja) erzeugt, muss der
Marktteilnehmer ein vernachlassigbares Risiko erreichen, wobei insbesondere das
hohe Risiko einer Vermischung innerhalb einer einzigen Immobilie zu berlcksichtigen
ist (Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe j).

iii)  Was geschieht, wenn der rechtliche Status der Immobilie A von einer lllegalitat
im Sinne der Verordnung betroffen ist (z. B. bei illegaler Entwaldung in
Gebiet C)? Ist das in Gebiet B erzeugte Soja betroffen?

Das in Gebiet B erzeugte Soja ist nicht legal und somit nicht konform, da der rechtliche Status
des Erzeugungsgebiets (d. h. nicht das Grundstiick, sondern die gesamte Immobilie gemal
Artikel 2 Nummer 40) nicht den einschlagigen Rechtsvorschriften des Erzeugerlandes
entspricht.

1.16. Sollten Polygone anhand des Umfangs angegeben werden?

Es besteht weder eine Verpflichtung noch die Moglichkeit, das Grundstiick iber seinen
Umfang anzugeben. Bei Grundstiicken mit einer Flache von mehr als vier Hektar (fur die
Erzeugung der relevanten Rohstoffe auller Rindern) muss die Geolokalisierung in Gestalt von
Polygonen (nicht eines einzigen zentralen Punkts mit einem Umfang), unter Verwendung von
genligend Breiten- und Langengradwerten erfolgen, um den Umriss jedes Grundstiicks zu
beschreiben.

1.17. Wie sollte der Ort der Erzeugung von gemischten Waren angegeben werden? (NEU)

Der Marktteilnehmer muss den Ort der Erzeugung fiir alle Waren angeben, die tatsachlich in
die EU versandt wurden.

Wenn beispielsweise konforme Waren von mehreren Erzeugungsorten in ein und demselben
Silo, Stapel, Haufen, Tank usw. vermischt werden und einige dieser Waren anschliefend in
der EU in Verkehr gebracht werden, gilt Folgendes:

e Der angegebene Ort der Erzeugung sollte den Ort der Erzeugung aller Waren
umfassen, die in das Silo eingefiillt wurden, seit es zuletzt leer war (und die daher
moglicherweise in der Sendung enthalten sein kénnten).

e Wenndie Silos nicht regelmaRig geleert werden, misste der Marktteilnehmer den Ort
der Erzeugung aller Waren angeben, die wahrend eines Zeitraums in das Silo eingefllt
wurden, bei dem sichergestellt ist, dass nicht Rohstoffe mit unbekanntem Ort der
Erzeugung wahrend des Verfahrens untergemischt werden. Dies kann beispielsweise
sicher erfolgen, indem beim Entnehmen eines Teils der im Silo gelagerten Waren die
Geolokalisierung aller friheren Waren, die in das Silo eingefillt wurden, bis zu
mindestens 200 % der Silokapazitat angegeben wird, sofern das Silo nach dem
Grundsatz ,first-in first-out” bewirtschaftet wird. Dieser Ansatz gilt fir relevante
Rohstoffe oder Erzeugnisse, die in Stapeln, Tanks usw. gelagert werden, und fiir alle
kontinuierlichen Verarbeitungen.

e Die Angabe des Orts der Erzeugung der Warenmenge x, die in das Silo eingefullt
wurde, wobei x die in der EU in Verkehr gebrachte Menge ist, ist nach der Verordnung
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nicht zuldssig, da dies gegen das Verbot in der Verordnung verstoBen wiirde, wonach
keine Erzeugnisse unbekannten Ursprungs in der Union in Verkehr gebracht werden
dirfen.

Dies gilt unbeschadet der in Abschnitt 9 beschriebenen Ubergangsbestimmungen.

1.18. Unter welchen Umstanden konnen Marktteilnehmer in einer Sorgfaltserklarung
mehr Grundstiicke anmelden als diejenigen, die tatsachlich von der Erzeugung des
spezifischen, in Verkehr gebrachten Rohstoffs betroffen sind? Welche Auswirkungen hat
eine ,,Ubererklirung“? (NEU)

Der Grundgedanke der Verordnung erfordert eine Ubereinstimmung zwischen den in Verkehr
gebrachten Rohstoffen/Erzeugnissen und den Grundstlicken, auf denen diese tatsachlich
erzeugt werden (die Verordnung beruht somit auf dem Grundsatz der strikten
Rickverfolgbarkeit, wonach die Marktteilnehmer die genauen Geolokalisierungskoordinaten
erfassen missen, die den Grundstiicken entsprechen, auf denen die Erzeugung stattfindet).
Ein Marktteilnehmer kann jedoch unter bestimmten Umstanden
Geolokalisierungskoordinaten fiir eine begrenzte Anzahl von Grundstiicken angeben, die
hoher ist als die Anzahl der Grundstiicke, auf denen die Rohstoffe erzeugt wurden:

Ill

Die Marktteilnehmer diirfen nur dann ,,zu viel” anmelden, wenn ein Massengut vollstandig
auf das Grundstiick zurlickverfolgt wird und nicht mit Rohstoffen unbekannten Ursprungs
oder nicht konformen Rohstoffen vermischt wird. Wird ein solches Massengut wahrend des
Logistik- oder Herstellungsverfahrens vermischt, z. B. in Silos zur Lagerung, an Bord von
Schiffen flir den Transport oder in Fabriken wahrend des Herstellungsverfahrens, kann der
Marktteilnehmer auf eine ,Ubererklarung” zuriickgreifen, wenn nur ein Teil des Ganzen in
Verkehr gebracht wird. Die Marktteilnehmer missen moglichst granulare
Riickverfolgbarkeitsdaten beschaffen.

III

Wenn der Marktteilnehmer in der Sorgfaltserklarung ,,zu viel” erklart, Gbernimmt er die volle
Verantwortung fur die Einhaltung der Vorschriften in Bezug auf alle Grundstiicke, fiir die eine
Geolokalisierung erfolgt, unabhangig davon, ob diese Grundstlicke von der Erzeugung der
Rohstoffe/Erzeugnisse betroffen sind, die schlieRlich in Verkehr gebracht werden. Wenn ein
Grundstiick, das in der Sorgfaltserklarung ,geolokalisiert” ist, nicht diesen Anforderungen
entspricht, ist die Gesamtheit der , geolokalisierten” Grundstiicke nicht konform. In diesen
Fallen muss der Marktteilnehmer, der zu viele Grundstiicke anmeldet, im Einklang mit den
Verpflichtungen aus der EUDR fiir alle angemeldeten Grundstiicke (einschlieflich der
Uberschissigen Grundstiicke) die Sorgfaltspflicht in vollem Umfang erfiillen und nachweisen,
dass 1) das Risiko der Nichteinhaltung (in Bezug auf die Anforderung der Entwaldungsfreiheit
und Legalitat) flr alle Grundstiicke gemaR Artikel 10 Absatz 2 EUDR bewertet wurde, 2) dass
der Marktteilnehmer bei dieser Bewertung insbesondere die Kriterien i und j des Artikels 10
EUDR beriicksichtigt hat und 3) dass dieses Risiko fiir alle Grundstiicke vernachldssigbar ist.
Im Einzelnen muss der Marktteilnehmer priifen, ob ein Risiko besteht, wenn die Zuordnung
relevanter Erzeugnisse zu den Grundstilicken, auf denen die relevanten Rohstoffe erzeugt
wurden, gemald Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe i EUDR schwierig ist, und ob das Risiko einer
Umgehung der Verordnung oder der Vermischung mit relevanten Erzeugnissen unbekannten

16



Ursprungs gemaR Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe j EUDR nicht vernachldssigbar ist. Der
Marktteilnehmer muss diese Risiken auf ein vernachlassigbares MalR mindern, bevor er solche
Erzeugnisse in Verkehr bringt oder bereitstellt oder diese ausfihrt.

Unbeschadet der oben genannten Fallszenarien stehen Rickverfolgbarkeitspraktiken, die
darauf abzielen, eine zu hohe Zahl von Grundstiicken anzumelden (z. B. auf regionaler oder
landesweiter Basis), im Allgemeinen nicht im Einklang mit den Vorschriften dieser
Verordnung. Solche Praktiken wiirden es den Marktteilnehmern nicht ermdglichen, ihre
zentralen Sorgfaltspflichten nachzukommen, insbesondere zur Minderung des
Umgehungsrisikos (d. h. es ist nicht moglich, die Sorgfaltspflicht gemaR Artikel 8 der
Verordnung fiir ein ganzes Land zu erfillen). Dies wiirde auch die Arbeit der zustandigen
Behorden der EU-Mitgliedstaaten behindern und es ihnen erschweren (oder sogar unmaglich
machen), ihren Verpflichtungen zur Durchfihrung von Kontrollen gemaR Artikel 16
nachzukommen.

1.19. Wie wird die Geolokalisierung die Uberpriifung von Antridgen in der Praxis
ermoglichen?

Wie wird die Geolokalisierung es ermaéglichen, die Giiltigkeit einer Behauptung, dass keine
Entwaldung stattgefunden hat, in der Praxis zu (iberpriifen? Werden die
Satellitennavigationsdaten mit Entwaldungskarten abgeglichen? Wird es Basiskarten fiir
Waldflachen oder Gebiete geben, in denen Entwaldung und Waldschadigung stattgefunden
hat? Was ist, wenn fiir landwirtschaftliche Betriebe, Plantagen oder Konzessionen keine
Geolokalisierung verfiigbar ist?

Die Marktteilnehmer (oder Handler, die keine KMU sind) sind dafiir verantwortlich, die
Koordinaten der Geolokalisierung der Grundstiicke zu erheben, auf denen die Rohstoffe
erzeugt wurden. Kann der Marktteilnehmer nicht fiir alle Grundstiicke im Zusammenhang mit
einem relevanten Erzeugnis die Geolokalisierung erheben, so darf er dieses Erzeugnis gemafd
Artikel 3 der Verordnung nicht in der EU in Verkehr bringen oder ausfiihren.

Die Marktteilnehmer (und Handler, die keine KMU sind) und Vollzugsbehorden kénnen die
Koordinaten der Geolokalisierung mit Satellitenbildern oder Waldbestandskarten abgleichen,
um zu beurteilen, ob die Erzeugnisse den Anforderungen an die Entwaldungsfreiheit gemaf
der Verordnung entsprechen.

1.20. Wie wird die EU die Giltigkeit einer Behauptung, dass keine Entwaldung
stattgefunden hat, liberpriifen?

Die zustandigen Behorden der EU-Mitgliedstaaten sollten Kontrollen durchfiihren, um
festzustellen, ob die relevanten Rohstoffe und Erzeugnisse, die in der EU in Verkehr gebracht
oder auf dem EU-Markt bereitgestellt oder ausgefiihrt wurden oder werden sollen, von
entwaldungsfreien Grundstiicken stammen und legal erzeugt wurden (gemaR Artikel 16 der
Verordnung). Dazu gehort die Durchfiihrung von Kontrollen der Richtigkeit der
Sorgfaltserklarungen und der allgemeinen Einhaltung der Bestimmungen der Verordnung
durch die Marktteilnehmer und Handler.
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Weitere Informationen tiber den Umfang der Verpflichtungen der zustandigen Behorden der
EU-Mitgliedstaaten finden Sie in den Artikeln 18 und 19 der Verordnung.

1.21. Welche Art von Kontrollen diirfen die zustandigen Behorden der EU-Mitgliedstaaten
in Drittlandern durchfiihren, wenn ein Erzeugnis moglicherweise nicht mit der EUDR
konform ist? (NEU)

Die zustdandigen Behorden konnen gemald Artikel 18 Absatz 2 Buchstabe e der Verordnung
Vor-Ort-Prifungen in Drittlandern in Zusammenarbeit mit den Verwaltungsbehorden dieser
Drittlander durchfiihren, sofern diese Drittlander dem zustimmen.

Es sei darauf hingewiesen, dass die zustandigen Behorden der EU-Mitgliedstaaten gemaR der
Verordnung nicht verpflichtet sind, die Erzeugerldander zu konsultieren, wenn ein Erzeugnis
als ,potenziell nicht konform” oder ,,nicht konform“ eingestuft wird.

1.22. Werden die zustindigen Behorden die Begriffsbestimmungen der Verordnung
verwenden?

Im Zusammenhang mit der Durchfiihrung dieser Verordnung werden die zustdndigen
Behorden der EU-Mitgliedstaaten die in Artikel2 der Verordnung enthaltenen
Begriffsbestimmungen verwenden.

Eine Verordnung ist ein in der EU verbindlicher Rechtsakt. Sie muss in allen 27 EU-
Mitgliedstaaten in ihrer Gesamtheit harmonisiert angewandt werden.

1.23. Was bedeutet Riickverfolgbarkeit der Lieferkette?

Die Informationen, Unterlagen und Daten, die Marktteilnehmer und Handler, die keine KMU
sind, sammeln und finf Jahre lang aufbewahren miissen, um die Einhaltung der Verordnung
nachzuweisen, sind in Artikel 9 und Anhangll sowie hinsichtlich der Daten zur
Geolokalisierung in Artikel 2 Nummer 28 der Verordnung aufgefiihrt.

Die Marktteilnehmer (und Handler, die keine KMU sind) miissen in Bezug auf alle relevanten
Erzeugnisse, die von jedem einzelnen Lieferanten geliefert werden, die Sorgfaltspflicht
erflllen. Daher miissen sie eine Sorgfaltspflichtregelung schaffen, die Folgendes umfasst: die
Sammlung von Informationen, Daten und Unterlagen, die erforderlich sind, um die
Anforderungen gemal} Artikel 9 zu erfiillen, MaBnahmen zur Risikobewertung gemaR
Artikel 10 sowie MalBnahmen zur Risikominderung gemald Artikel 11 der Verordnung. Die
Anforderungen an die Einfiihrung und Handhabung der Sorgfaltspflichtregelungen, die
Berichterstattung und Aufzeichnungen sind in Artikel 12 der Verordnung aufgefiihrt. Die
Marktteilnehmer missen Marktteilnehmern und Handlern der nachgelagerten Lieferkette
alle Informationen mitteilen, die als Nachweis dafiir, dass die Sorgfaltspflicht erfillt wurde,
und dafr, dass kein oder nur ein vernachladssigbares Risiko besteht, erforderlich sind.

Die Marktteilnehmer und Handler der nachgelagerten Lieferkette, die solche Informationen
erhalten, konnen sich bei der Erfillung ihrer eigenen Sorgfaltspflicht auf die erhaltenen
Informationen stlitzen, doch die Tatsache, dass ein anderer Marktteilnehmer oder Handler
der vorgelagerten Wertschopfungskette seine Sorgfaltspflicht erfiillt hat, entbindet sie
keineswegs von ihren eigenen Verpflichtungen.
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Marktteilnehmer und Handler, die keine KMU sind, miissen sicherstellen, dass die
Informationen zur Riickverfolgbarkeit, die sie im Rahmen der Sorgfaltserklarungen tiber das
Informationssystem an die Vollzugsbehorden in den Mitgliedstaaten bermitteln, richtig
sind.

Die Entwicklung und die Funktionsweise des Informationssystems werden mit den
einschlagigen Datenschutzbestimmungen in Einklang stehen. Dariiber hinaus wird das
System mit SicherheitsmaBnahmen ausgestattet sein, die die Integritat und Vertraulichkeit
der ausgetauschten Informationen sicherstellen.

1.24. Wie wird die Riickverfolgbarkeit bei Erzeugnissen aus mehreren Landern
funktionieren?

Marktteilnehmer und Handler, die keine KMU sind, miussen sicherstellen, dass die
erforderlichen Informationen zur Riickverfolgbarkeit, die sie den zustandigen Behdrden in
den Mitgliedstaaten zur Verfligung stellen, korrekt sind, unabhangig von der Lange oder der
Komplexitat ihrer Lieferketten.

Die Informationen zur Rickverfolgbarkeit konnen entlang der Lieferketten
zusammengetragen werden. Beispielsweise musste bei einer groflen Massengutsendung von
Soja, das von mehreren Hundert Grundstiicken und aus mehreren Landern stammt, eine
Sorgfaltserklarung Ubermittelt werden, in der alle relevanten Erzeugerlander und die
Geolokalisierungsinformationen fiir jedes einzelne Grundstiick in all diesen Landern im
Zusammenhang mit der Sendung angegeben sind.

1.25. Was bedeutet ,,Zeitpunkt oder Zeitraum der Erzeugung“? (NEU)

Die Marktteilnehmer (und Handler, die keine KMU sind) missen im Rahmen der
Verpflichtungen nach Artikel 9 der Verordnung Informationen zum Zeitpunkt oder Zeitraum
der Erzeugung sammeln. Diese Informationen sind erforderlich, um festzustellen, ob das
relevante Erzeugnis entwaldungsfrei ist. Deshalb gilt diese Anforderung fiir die unter die
Verordnung fallenden Rohstoffe, die in der EU in Verkehr gebracht werden, und die Rohstoffe,
die fur die Erzeugung von unter die Verordnung fallenden relevanten Erzeugnissen verwendet
werden.

Bei anderen Rohstoffen als Rindern bezieht sich der Zeitpunkt der Erzeugung auf den
Zeitpunkt der Ernte der Rohstoffe, und der Zeitraum der Erzeugung bezieht sich auf den
Zeitraum/die Dauer des Erzeugungsprozesses (bei Holz beispielsweise bezieht sich der
,Zeitraum der Erzeugung” auf die Dauer der betreffenden Erntevorgdnge). Sowohl der
Zeitpunkt der Erzeugung als auch der Zeitraum der Erzeugung sollten sich auf die
ausgewiesenen Grundstlicke beziehen.

Liegen aufgrund der Besonderheiten der Erzeugung keine genaueren Informationen vor,
konnten das Erntejahr und/oder die Erntesaison herangezogen werden.

Bei relevanten Erzeugnissen des Rohstoffs ,Rinder” bezieht sich der Zeitraum der Erzeugung

auf die Lebensdauer des Tieres vom Zeitpunkt der Geburt des Tieres bis zum Zeitpunkt der
Schlachtung. Wenn lebende Rinder (HS-Code 0102 21, 0102 29) in der EU in Verkehr gebracht
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werden (z. B. durch Einfuhr oder Erstverkauf einer Kuh nach ihrer Geburt in der EU), miissen
alle Geolokalisierungen bis zum ersten Inverkehrbringen in der EU gesammelt und mit der
Sorgfaltserklarung Ubermittelt werden. Wenn lebende Rinder anschlieBend auf dem EU-
Markt bereitgestellt werden, sind nicht-KMU-Handler verpflichtet, alle zusatzlichen
Geolokalisierungen der Betriebe, in denen die Rinder nach dem ersten Inverkehrbringen in
der EU gehalten wurden, zu sammeln und hinzuzufiigen (siehe Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe d
der Verordnung). KMU-Handler miissen weder ihre Geolokalisierung hinzufligen noch eine
neue Sorgfaltserklarung ausstellen, sollten jedoch die Informationen Uber die relevanten
Erzeugnisse, die sie auf dem Markt bereitstellen wollen, gemald Artikel 5 Absdtze 3 und 4
mindestens funf Jahre lang aufbewahren.

Es sei darauf hingewiesen, dass die EUDR gemaR Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung und im
Einklang mit der in Artikel 2 Nummer 14 enthaltenen Definition des Begriffs ,erzeugt” nicht
fiir Rinder und aus diesen gewonnene Erzeugnisse gilt, wenn die Rinder vor dem Inkrafttreten
der Verordnung, d. h. vor dem 29. Juni 2023, geboren wurden.

1.26. Wie funktioniert die Riickverfolgbarkeit bei Rindern?

Wiirde es ausreichen, die Geolokalisierung des Stiicks Land anzugeben, auf dem das Kalb
geboren wurde? Einige Rinder werden vor der Schlachtung méglicherweise an einen oder
mehrere andere Orte verbracht.

Marktteilnehmer (oder Handler, die keine KMU sind), die Rindererzeugnisse in der EU in
Verkehr bringen, miissen alle Betriebe, die mit der Aufzucht der Rinder in Verbindung stehen,
einschlielRlich deren Geburtsorts, der landwirtschaftlichen Betriebe, in denen sie gefiittert
wurden, der Weideflachen und der Schlachthofe geolokalisieren (fiir jeden dieser ,,Betriebe”
ist jedoch nur eine Geolokalisierung in Form von einem Breitengrad- und einem
Langengradwert, nicht aber Polygonen erforderlich).

1.27. Was geschieht, wenn vorgelagerte Lieferanten die erforderlichen Informationen
nicht bereitstellen?

Ist ein Marktteilnehmer (oder Handler, der kein KMU ist), der einen Rohstoff in der EU in
Verkehr bringt, nicht in der Lage, die in der Verordnung vorgeschriebenen Informationen von
seinen Lieferanten zu erhalten, so muss er davon absehen, die relevanten Erzeugnisse in der
EU in Verkehr zu bringen oder aus der EU auszuflihren, da dies einen Verstold gegen die
Verordnung zur Folge hatte.

1.28. Sollten fiir Flichen in Landern, die als Linder mit geringem Risiko eingestuft sind,
Koordinaten zur Verfiigung gestellt werden?

Es gibt keine Ausnahme bezliglich der Anforderung an die Rickverfolgbarkeit anhand der
Geolokalisierung. Die Marktteilnehmer missen auch die Komplexitdt der betreffenden
Lieferkette und das Risiko einer Umgehung der Verordnung sowie das Risiko einer
Vermischung mit Erzeugnissen unbekannten Ursprungs oder mit Ursprung in Ldndern oder
Landesteilen mit einem hohen oder normalen Risiko bewerten (Artikel 13 der
Verordnung). Erlangt der Marktteilnehmer einschlagige Informationen oder wird er davon in
Kenntnis gesetzt, dass ein Risiko dahin gehend vorliegt, dass die relevanten Erzeugnisse gegen
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die Verordnung verstoRBen oder dass die Vorschriften der Verordnung umgangen werden, so
muss der Marktteilnehmer alle Verpflichtungen gemafl den Artikeln 10 und 11 der
Verordnung erfilllen und die einschlagigen Informationen unverziglich der zustandigen
Behorde tibermitteln.

1.29. Gilt die Legalitatsanforderung fiir entwaldungsfreie Flachen?

Relevante Rohstoffe diirfen nur dann auf dem EU-Markt bereitgestellt oder aus der EU
ausgefihrt werden, wenn sie gemal Artikel 3 Buchstabe b der Verordnung im Einklang mit
den einschlagigen Rechtsvorschriften des Erzeugerlandes erzeugt wurden (die sogenannte
,Legalitdtsanforderung”).

Die Verpflichtungen nach Artikel 3 sind kumulativ, d. h. sie missen alle erfillt sein: 1) die
Legalitatsanforderung (Artikel 3 Buchstabe b); 2) die Entwaldungsanforderung (Artikel 3
Buchstabe a) und 3) die Anforderung, dass fir die Rohstoffe oder Erzeugnisse eine
Sorgfaltserklarung vorliegen muss (Artikel 3 Buchstabe c der Verordnung).

1.30. Gibt es rechtliche Verpflichtungen fiir nicht-EU-Lander?

Es gibt keine rechtlichen Verpflichtungen fiir nicht-EU-Lander. Diese Verordnung enthalt
Verpflichtungen fiir Marktteilnehmer und Handler (gemal Kapitel 2 der Verordnung) sowie
fiir die EU-Mitgliedstaaten und ihre zustandigen Behorden (gemaR Kapitel 3 der Verordnung).

Viele Lander auf der ganzen Welt haben jedoch MaBBnahmen ergriffen, um entwaldungsfreie
Lieferketten zu verbessern, 6ffentliche Systeme zur Riickverfolgbarkeit relevanter Rohstoffe
zu starken usw., um den Unternehmen die Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemald dieser
Verordnung zu erleichtern. Dies ist zu begriiRen, da solche Entwicklungen den
Marktteilnehmern und Handlern erheblich dabei helfen kdnnen, ihren Verpflichtungen
nachzukommen.

1.31. Wie konnen Erzeuger die Geolokalisierungsdaten austauschen, wenn bestimmte
Regierungen die gemeinsame Nutzung solcher Daten verbieten? (NEU)

Eine der zentralen Anforderungen an Marktteilnehmer und Handler im Rahmen dieser Verordnung
besteht darin, Informationen Uber die Geolokalisierung der Flachen zu sammeln, auf denen Rohstoffe
und Erzeugnisse erzeugt wurden, die in der EU in Verkehr gebracht oder ausgefiihrt wurden (Artikel 9
Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung). Marktteilnehmer und Handler konnen sich nicht auf das
Bestehen nationaler Rechtsvorschriften berufen, die den Austausch solcher (6ffentlicher)
Daten mit Marktteilnehmern und Handlern verbieten, um von der Verpflichtung befreit zu
werden, diese Daten zu sammeln und in das Informationssystem hochzuladen.
Marktteilnehmer und Handler miissen die Geolokalisierungsinformationen im Rahmen der
Wahrnehmung ihrer Verpflichtungen tGbermitteln; andernfalls kénnen die Marktteilnehmer
und Handler den Anforderungen an die Erfillung ihrer Sorgfaltspflicht gemal Artikel 8 nicht
nachkommen und daher keine relevanten Erzeugnisse in der EU in Verkehr bringen,
bereitstellen oder ausfihren.

00000
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2. Anwendungsbereich
2.1. Welche Erzeugnisse fallen unter die Verordnung?

Die Verordnung gilt nur fir in Anhang | aufgefiihrte Erzeugnisse. Erzeugnisse, die nicht in
Anhang | erfasst sind, unterliegen nicht den Anforderungen der Verordnung, auch wenn sie
relevante Rohstoffe enthalten, die in den Anwendungsbereich der Verordnung fallen.
Beispielsweise wird Seife nicht unter die Verordnung fallen, auch wenn sie Palmol enthalt.

Gleichermalien unterliegen Erzeugnisse, deren HS-Code nicht in Anhang | aufgefiihrt ist, die
jedoch moglicherweise Komponenten oder Elemente enthalten, die von unter die
Verordnung fallenden Rohstoffen stammen, z. B. Autos mit Ledersitzen oder Reifen aus
Naturkautschuk, nicht den Anforderungen der Verordnung.

Anmerkung: Die Verordnung sieht vor, dass die Liste und Beschreibung der relevanten
Erzeugnisse von der Kommission mittels eines delegierten Rechtsakts gedndert werden kann.
Weiterhin wird die Kommission auf der Grundlage einer Folgenabschatzung fir bestimmte
Rohstoffe in Bezug auf die Entwaldung und Waldschadigung prifen, ob es notwendig und
umsetzbar ist, dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Gesetzgebungsvorschlag
vorzulegen, um den Anwendungsbereich der Verordnung auf weitere Rohstoffe auszuweiten.
Die erste Uberpriifung des Anwendungsbereichs hinsichtlich der Rohstoffe findet innerhalb
von zwei Jahren nach Inkrafttreten der Verordnung statt.

2.2. Was st mit aufgefiihrten Erzeugnissen, die keine aufgefiihrten Rohstoffe enthalten?

... aus einem in Anhang |
aufgefiihrten Rohstoff
hergestellt

... nicht aus einem der in
Anhang | aufgefiihrten
Rohstoffe hergestellt

In Anhang | aufgefiihrtes
relevantes Erzeugnis...

Fallt in den
Anwendungsbereich der
Verordnung (EUDR)

Fallt nicht in den
Anwendungsbereich der
Verordnung

Sonstiges nicht in Anhang |
aufgefiihrtes Erzeugnis...

Fallt nicht in den
Anwendungsbereich der
Verordnung

Fallt nicht in den
Anwendungsbereich der
Verordnung

In Anhang | aufgefiihrte Erzeugnisse, die keine in Anhang 1 aufgefiihrten Rohstoffe enthalten
und nicht aus ihnen hergestellt wurden, fallen nicht unter die Verordnung.

»ex“ vor dem HS-Code der Erzeugnisse in Anhang | bedeutet, dass es sich bei dem im Anhang
beschriebenen Erzeugnis um einen , Auszug” (extract) aus allen Erzeugnissen handelt, die in
den HS-Code eingereiht werden kénnen. Beispielsweise konnte der Code 9401 Sitzmdbel
umfassen, die aus anderen Rohstoffen als Holz hergestellt wurden, wobei jedoch nur
Sitzmobel aus Holz den Anforderungen der Verordnung unterliegen. Ebenso erfasst HS 0201
,Fleisch von Rindern, Schafen, Schweinen und Gefliigel, frisch oder gekiihlt”, wahrend
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ex 0201 in Anhang | der Verordnung nur ,Fleisch von Rindern, frisch oder gekihlt”, d. h. von
Rindern der Gattung Bos und ihrer Untergattungen Bos, Bibos, Novibos und Poephagus
erfasst, wahrend Fleisch von Bisons (der Gattung Bison) oder Biiffeln (der Garten Syncerus)
nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung fallen.

Wird das betreffende Erzeugnis, z. B. ,ex 4011 Luftreifen aus Kautschuk, neu, aus einer
Mischung aus synthetischem und Naturkautschuk hergestellt, so muss der Marktteilnehmer
(oder ein nicht-KMU-Handler) nur in Bezug auf den Bestandteil Naturkautschuk die
Sorgfaltspflicht erfillen.

2.3. Findet die Verordnung unabhangig von Menge oder Wert Anwendung?

Es gibt keine Schwellenmenge oder einen Schwellenwert eines relevanten Rohstoffs oder
eines relevanten Erzeugnisses, einschlie8lich in verarbeiteten Erzeugnissen, bei deren bzw.
dessen Unterschreitung die Verordnung keine Anwendung fande.

Marktteilnehmer und Handler, die ein in Anhang | aufgefiihrtes relevantes Erzeugnis in der
EU in Verkehr bringen oder bereitstellen oder ausfiihren, miissen unabhangig von der Menge
des Erzeugnisses die Verpflichtungen der Verordnung erfillen.

2.4. Was ist mit Rohstoffen, die in der EU erzeugt werden?

Innerhalb der EU erzeugte Rohstoffe unterliegen denselben Anforderungen wie auBerhalb
der EU erzeugte Erzeugnisse. Die Verordnung gilt fur die in Anhang| aufgefiihrten
Erzeugnisse, unabhangig davon, ob diese in der EU erzeugt oder eingefihrt werden.

Wenn beispielsweise ein EU-Unternehmen Schokolade herstellt (Code 1806, der in Anhang |
enthalten ist), gilt es als Marktteilnehmer, der den Verpflichtungen der Verordnung
unterliegt, selbst wenn das in der Schokolade verwendete Kakaopulver bereits in der EU in
Verkehr gebracht wurde und die Sorgfaltspflichten erfillt wurden (siehe auch Frage 38 zu
Marktteilnehmern entlang der Lieferkette).

2.5. Wie wird die Verordnung auf Holz angewendet, das fiir Verpackungen verwendet
wird?

Wenn beispielsweise ein Erzeuger Verpackungsmittel an Hersteller verkauft (um das
Enderzeugnis zu schiitzen und nicht, damit sie als Enderzeugnis an Verbraucher verkauft
werden), ist der Wortlaut ,ohne Verpackungsmaterial, das ausschlieBlich als
Verpackungsmaterial zum Stiitzen, zum Schutz oder zum Tragen eines anderen in Verkehr
gebrachten Erzeugnisses verwendet wird“ in Anhang | unter dem HS-Code 4415 fiir Holz wie
folgt zu verstehen:

Sollten die betreffenden Verpackungsmittel als eigenstdndige Erzeugnisse (d. h.
eigenstandige Verpackungen) statt als Verpackungsmittel fiir ein anderes Erzeugnis in
Verkehr gebracht oder ausgefiihrt werden, fallen sie in den Anwendungsbereich der
Verordnung, sodass die Sorgfaltsanforderungen gelten.

Werden Verpackungsmittel gemall dem HS-Code 4415 ,,zum Stiitzen, zum Schutz oder zum
Tragen” eines anderen Erzeugnisses verwendet, fallen sie nicht unter die Verordnung.
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Verpackungsmaterialien, die ausschlieRlich als Verpackungsmaterial zum Stiitzen, zum Schutz
oder zum Tragen eines anderen in der EU in Verkehr gebrachten Erzeugnisses verwendet
werden, sind unabhangig davon, unter welchen HS-Code sie fallen, kein relevantes Erzeugnis
im Sinne von Anhang | der Verordnung.

Benutzerhandbiicher, die Sendungen begleiten, fallen ebenfalls unter diese
Ausnahmeregelung, es sei denn, sie werden eigenstandig erworben.

2.6. Wiirde die Riickgabe einer relevanten leeren Verpackung durch den Einzelhandler
an seinen Lieferanten als ,Bereitstellung auf dem EU-Markt” betrachtet, wenn die
betreffende Verpackung vor der Riickgabe eigenstandig in der EU in Verkehr gebracht
wurde (d. h. als eigenstindige Verpackung)? (NEU)

Solange die betreffende Verpackung in Verkehr gebracht oder auf dem Markt bereitgestellt
oder als eigenstandiges Erzeugnis (d. h. als eigenstandige Verpackung) und nicht als
Verpackungsmittel flr ein anderes Erzeugnis ausgefiihrt wird, fallt sie unter die Verordnung,
sodass die einschlagigen Sorgfaltspflichten gelten (siehe vorstehende Frage). Dies gilt so
lange, wie die betreffende Verpackung fir eigene gewerbliche Zwecke verwendet wird.

Sobald die betreffende Verpackung jedoch zu einem Verpackungsmaterial wird, das
ausschlieBlich als Verpackungsmaterial verwendet wird, um ein Erzeugnis zu stitzen, zu
schiitzen oder zu tragen, fallt sie nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung.

2.7. Fallt der Handel mit relevanten gebrauchten Erzeugnissen auf dem EU-Markt in den
Anwendungsbereich der Verordnung? NEU

Gebrauchte Erzeugnisse, die ihren Lebenszyklus abgeschlossen haben und andernfalls als
Abfall entsorgt wiirden (siehe Erwagungsgrund 40 und Anhangl), unterliegen nicht den
Verpflichtungen dieser Verordnung.

2.8. Fallt rezykliertes Papier bzw. rezyklierte Pappe in den Anwendungsbereich der
Verordnung?

Die meisten Erzeugnisse aus rezykliertem Papier bzw. rezyklierter Pappe enthalten zur
Starkung der Fasern einen geringen Anteil an natirlichem Zellstoff oder Pre-Consumer-
Recyclingpapier (z. B. Ausschuss aus Pappe, der bei der Erzeugung von Pappkartons entsorgt
wurde).

In Anhang | heil’t es, dass die Verordnung nicht fiir Waren gilt, die ausschlieBlich aus Material
erzeugt sind, dessen Lebenszyklus abgeschlossen ist, und das anderenfalls als Abfall im
Sinne des Artikels 3 Nummer 1 der Richtlinie 2008/98/EG entsorgt worden wére. Somit
gelten fir das rezyklierte Material keine Verpflichtungen gemaR der Verordnung.

Enthalt dagegen das Erzeugnis nicht rezykliertes Material, dann unterliegt es den
Anforderungen der Verordnung und das nicht rezyklierte Material muss Uber die
Geolokalisierung zum Ursprungsgrundstiick zuriickverfolgt werden.

In Anhang | wird auch klargestellt, dass Nebenprodukte eines Herstellungsverfahrens im
Allgemeinen unter die Verordnung fallen. Papier und Pappe, die ein
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Wiedergewinnungsprodukt (Abfélle und Ausschuss) darstellen, sind gemaR Anhang | vom
Anwendungsbereich ausgenommen (siehe Kapitel47 und 48 der Kombinierten
Nomenklatur).

2.9. Was sind KN- und HS-Codes und wie sollten sie verwendet werden?

Bei der Nomenklatur des Harmonisierten Systems zur Bezeichnung und Codierung der Waren,
gemeinhin als , HS-Nomenklatur” bekannt, handelt es sich um eine internationale
Mehrzwecknomenklatur, die im Rahmen der Weltzollorganisation (WZO) ausgearbeitet
wurde. Diese Nomenklatur weist sechsstellige Codes zur Einreihung von Waren zu und gilt
weltweit. Lander/Regionen konnen der universellen sechsstelligen HS-Nomenklatur
zusatzliche Zahlen fir eine detailliertere Einreihung hinzuftigen.

Die Kombinierte Nomenklatur (KN-Code) der Europdischen Union ist ein achtstelliger
Warencode, der die globale HS-Nomenklatur weiter in spezifischere Waren unterteilt, um den
Bediirfnissen der Europaischen Gemeinschaft gerecht zu werden.

Der KN-Code bildet die Grundlage fiir die Anmeldung von Waren zur Einfuhr in oder Ausfuhr
aus der Europaischen Union sowie fiir die Statistik des Handels innerhalb der EU. Die
Rohstoffe und Erzeugnisse in Anhang| der Verordnung werden nach ihren KN-Codes
eingereiht. Die in Anhang| der Verordnung aufgefiihrten relevanten Erzeugnisse sind in
Anhang | der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 in die Kombinierte Nomenklatur eingereiht.

Bei der Einfuhr kann der KN-Code bei der Uberlassung von Waren zum zollrechtlich freien
Verkehr gemaR Artikel 201 der UZK-Verordnung (EU) Nr.952/2013 weiter in einen
zehnstelligen TARIC-Code unterteilt werden, der speziell fiir die Erfordernisse der EU-
Rechtsvorschriften erstellt wurde. Bei der Anmeldung von Waren zum Ausfuhrverfahren
gemaR Artikel 269 der UZK-Verordnung (EU) Nr. 952/2013 kann die letzte Unterteilung bis zu
einem achtstelligen KN-Code reichen.

Die Mitglieder der Lieferkette miissen ihre Erzeugnisse auf der Grundlage von Anhang | der
KN-Grundverordnung (Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates Uber die zolltarifliche und
statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif) einreihen, um festzustellen, ob
die Verordnung auf sie Anwendung findet. Die HS-Codes konnen alle finf Jahre
weiterentwickelt werden. Die KN-Verordnung der EU wird jedes Jahr angenommen, um
etwaigen Aktualisierungen Rechnung zu tragen.

Weitere Informationen siehe: Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987
Uber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif.

2.10. Wann liegt eine ,,Abgabe” eines relevanten Erzeugnisses vor, d. h., wann wird es im
Rahmen einer gewerblichen Tatigkeit in Verkehr gebracht oder bereitgestellt? Inwieweit
fallen Unternehmen in den Anwendungsbereich, wenn sie relevante Erzeugnisse in ihrem
eigenen Unternehmen verwenden oder verarbeiten (NEU)?

Es ist zu unterscheiden zwischen der Person in der Lieferkette, die ein relevantes Erzeugnis in
die EU einfliihrt oder im Inland in Verkehr bringt, und den Personen der nachgelagerten
Lieferkette:
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Wenn eine Person ein in der EU hergestelltes oder erzeugtes relevantes Erzeugnis in Verkehr
bringt, gibt sie damit das Erzeugnis erstmals auf dem Markt ab. Eine Abgabe setzt eine
(schriftliche oder mindliche) Vereinbarung zwischen zwei oder mehr juristischen oder
natiirlichen Personen (ber die Ubertragung des Eigentums oder eines anderen
Eigentumsrechts an dem betreffenden Erzeugnis voraus; dies setzt voraus, dass das Erzeugnis
hergestellt wurde oder der Rohstoff, falls er ohne Herstellung in Verkehr gebracht wird,
erzeugt wurde (siehe Artikel 2 Nummer 14 EUDR). Eine solche Tétigkeit ist im Rahmen der EUDR
relevant, unabhangig davon, ob das relevante Erzeugnis a) um Zweck der Verarbeitung, b)zum
Vertrieb an gewerbliche oder nichtgewerbliche Verbraucher oder c)zur Verwendung im
Unternehmen des Marktteilnehmers selbst in Verkehr gebracht wird (siehe Artikel 2 Nummer 19
EUDR). Das Unternehmen ist ein Marktteilnehmer und muss die Sorgfaltspflicht erfiillen und
eine Sorgfaltserklarung vorlegen.

Wenn ein relevantes Erzeugnis im Rahmen einer gewerblichen Tatigkeit in das Zollverfahren
»,Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr* iibergefiihrt werden soll und nicht fiir den
privaten Gebrauch oder den privaten Verbrauch bestimmt ist, so wird davon ausgegangen,
dass es, unabhangig vom Vorliegen einer ,Abgabe” oder einer (schriftlichen oder miindlichen)
Vereinbarung zwischen zwei oder mehr juristischen oder natirlichen Personen Uber die
Ubertragung des Eigentums oder eines gleichwertigen Rechts an der betreffenden Ware, in
Verkehr gebracht werden soll.

Nach dem Inverkehrbringen wird ein Erzeugnis zum Vertrieb, Verbrauch oder zur
Verwendung auf dem Markt ,abgegeben”, wenn zwischen zwei oder mehr juristischen oder
natirlichen Personen eine Vereinbarung (iber eine Eigentumslbertragung oder eine
gleichwertige Vereinbarung Gber das betreffende Erzeugnis besteht (z. B. eine Verkaufs- oder
Schenkungsvereinbarung), nachdem die Herstellungsstufe (und —im Fall von Rohstoffen — die
Erzeugungsstufe) abgeschlossen wurde. In der EUDR werden in der Regel keine
Verpflichtungen fir diejenigen Parteien festgelegt, die logistische Dienstleistungen entlang
der Lieferkette anbieten (z. B. sind Spediteure/Transportagenten oder Zollvertreter keine
,Marktteilnehmer” oder ,Handler” im Sinne der EUDR), soweit sie kein Erzeugnis in Verkehr
bringen oder ausfiihren.

Diese Situationen lassen sich durch einige Beispiele erklaren:

1) Das Automobilunternehmen B kauft Leder von Rindern (relevantes Erzeugnis) von der
EU-Gerberei T, um ein Auto mit Autositzen aus Leder vom Rind herzustellen. Das
Automobilunternehmen B bringt das Fahrzeug (nicht relevantes Erzeugnis) in Verkehr,
indem es es an Endverbraucher verkauft. Das Automobilunternehmen B ist kein
Marktteilnehmer, da das von ihm auf dem Markt abgegebene Fahrzeug kein in
Anhang | aufgefiihrtes relevantes Erzeugnis ist, und kein Handler, da es das Leder vom
Rind nicht (einzeln) auf dem Markt abgibt.

2) Das Automobilunternehmen B fiihrt Leder vom Rind zur Herstellung von Fahrzeugen
ein (d. h. Uberfiihrt es in das Zollverfahren ,Uberlassung zum zollrechtlich freien
Verkehr”). Das Automobilunternehmen B ist ein Marktteilnehmer, wenn es das Leder
fiir seine eigene Geschaftstatigkeit einflihrt. B muss die Sorgfaltspflicht erfillen und
vor der Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr eine Sorgfaltserklarung vorlegen.
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3)

Landwirt D kauft Sojaschrot (relevantes Erzeugnis) von einem
Zerkleinerungsunternehmen innerhalb des EU-Marktes und verfittert ihn an seine
Hihner (nicht relevantes Erzeugnis), die er dann verkauft. D ist beim Verkauf der
Huhner weder ein Marktteilnehmer, da es sich bei den Hihnern nicht um ein in
Anhang | aufgefiihrtes relevantes Erzeugnis handelt, noch ein Handler, da er den
Sojaschrot nicht auf dem Markt abgibt. D ware jedoch ein Marktteilnehmer, wenn er
den Sojaschrot zur Fltterung der Hiihner einfihren wiirde (d. h. in das Zollverfahren
,Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr” (iberfiihrt) (siehe Szenario 2).

Fiir den Fall, dass der Landwirt relevante Soja-Erzeugnisse an Rinder (relevantes
Erzeugnis) verfiittert, lesen Sie bitte Erwédgungsgrund 39.

In den nachstehenden Beispielen verarbeiten oder verwenden die Personen relevante
Erzeugnisse in ihrem Gewerbe. Sie unterliegen der Verordnung nur in den Fallen, in denen
sie relevante Erzeugnisse auf dem Markt abgeben:

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Das Unternehmen A kauft beim Einzelhdndler B in einem Drittland Holztische und -
stihle (relevante Erzeugnisse) und importiert diese (d. h. Gberfihrt sie in das
Zollverfahren ,,Uberlassung zum zollrechtlich freien Verkehr”). Die Mébel werden von
den Mitarbeitern von A wahrend der Arbeitszeiten genutzt. A ist ein Marktteilnehmer,
der die Sorgfaltspflicht erfiillen und vor der Uberfiihrung der Holztische und -stiihle
zum zollrechtlich freien Verkehr eine Sorgfaltserklarung vorlegen muss.

Das Unternehmen D kauft Holztische und -stiihle (relevante Erzeugnisse) von EU-
Marktteilnehmer B, der sie aus einem Drittland eingefiihrt hat und der bereits die
Sorgfaltspflicht erfullt und eine Sorgfaltserklarung eingereicht hat. Das
Unternehmen D wird die M6bel wahrend der Arbeitszeit flir seine eigenen Mitarbeiter
nutzen. Da die Moébel nicht abgegeben werden, unterliegt D nicht der EUDR.

Der in der EU niedergelassene Landwirt F erntet seine eigenen Sojabohnen (relevante
Erzeugnisse) und verarbeitet die Sojabohnen zu Sojamehl (relevantes Erzeugnis), das
zur Futterung seiner Hihner in seinem eigenen Betrieb verwendet wird. Da Landwirt F
die Sojabohnen und das Sojamehl nicht auf dem Markt abgibt (z. B. an eine andere
juristische oder natlirliche Person), werden sie nicht in Verkehr gebracht und
unterliegen nicht der EUDR.

Der in der EU niedergelassene Landwirt F erntet seine eigenen Sojabohnen (relevante
Erzeugnisse) und verarbeitet sie zu Sojamehl (relevantes Erzeugnis), das er an den in
der EU ansdssigen Landwirt G verkauft. Landwirt F ist ein Marktteilnehmer in Bezug
auf das Sojamehl, da es an Landwirt G abgegeben wird.

Das in der EU ansassige Unternehmen B gewinnt Holz aus seinem eigenen Wald und
verarbeitet die Stamme (relevantes Erzeugnis) zu Hackschnitzeln (relevantes
Erzeugnis). Es verwendet die Hackschnitzel als Brennstoff fiir die Beheizung seiner
eigenen Anlagen. Da B die Stamme oder Hackschnitzel nicht auf dem Markt abgibt,
liegt weder ein Inverkehrbringen noch eine Bereitstellung auf dem Markt vor und B
unterliegt nicht der EUDR.

Das Unternehmen C kauft Hackschnitzel (relevantes Erzeugnis) von einem
Marktteilnehmer in der EU, der bereits die Sorgfaltspflicht erfillt und eine
Sorgfaltserklarung eingereicht hat. Das Unternehmen C verwendet die Hackschnitzel
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als Brennstoff fir die Beheizung seiner eigenen Anlagen. Da C die Stamme oder
Hackschnitzel nicht auf dem Markt abgibt, liegt weder ein Inverkehrbringen noch eine
Bereitstellung auf dem Markt vor und C unterliegt nicht der EUDR.

10) Das Unternehmen C kauft Hackschnitzel (relevantes Erzeugnis) von einem
Marktteilnehmer in der EU, der bereits die Sorgfaltspflicht erfiillt und eine
Sorgfaltserklarung eingereicht hat. Das Unternehmen C verwendet die Hackschnitzel
zur Stromerzeugung. Da Ckein relevantes Erzeugnis in Verkehr bringt oder bereitstellt,
unterliegt C nicht der EUDR.

2.11. Wannist es erforderlich, die Sorgfaltspflicht zu erfiillen und eine Sorgfaltserklarung
einzureichen, wenn dieselbe natiirliche oder juristische Person ein relevantes Erzeugnis
im Rahmen ihrer gewerblichen Tatigkeit mehrmals verarbeitet?

Bei mehrfacher interner Verarbeitung (das relevante Erzeugnis X wird durch dasselbe
Unternehmen zu dem relevanten ErzeugnisY und anschlieBend zu dem relevanten
Erzeugnis Z verarbeitet), entstehen Verpflichtungen nur fiir das Inverkehrbringen des letzten
relevanten Erzeugnisses (Erzeugnis Z). Das kann an folgendem Beispiel veranschaulicht
werden:

Das nicht-KMU-Schokoladenunternehmen C kauft Kakaobohnen (relevantes Erzeugnis) vom
EU-Marktteilnehmer | und verarbeitet sie zu Kakaopulver (relevantes Erzeugnis) und
anschlieBend zu kakaohaltigen Lebensmittelzubereitungen (relevantes Erzeugnis). Das
Unternehmen C bringt die Lebensmittelzubereitungen dann in Verkehr, indem es sie an das
Unternehmen D verkauft. In diesem Fall gelten die Verpflichtungen nur fir die
Lebensmittelzubereitungen, sodass das Unternehmen C die Erflllung der Sorgfaltspflicht
sicherstellen und vor dem Inverkehrbringen eine Sorgfaltserklarung vorlegen muss.

Wenn das Unternehmen C ein KMU ware, ware es nicht verpflichtet, die Sorgfaltspflicht zu
erflllen oder eine Sorgfaltserklarung fiir Lebensmittelzubereitungen vorzulegen, sofern der
Marktteilnehmer | bereits die Sorgfaltspflicht in Bezug auf die in den verarbeiteten
Erzeugnissen enthaltenen Kakaobohnen erfiillt hat (siehe Artikel 4 Absatz 8 EUDR). In diesem
Fall ware Unternehmen C nur verpflichtet, die von Marktteilnehmer| erhaltene
Referenznummern zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht beizubehalten.

2.12. Fallt Bambus in den Anwendungsbereich der EUDR? Was ist mit anderen
Erzeugnissen, die keine relevanten Rohstoffe enthalten und auch nicht unter deren
Verwendung hergestellt wurden, aber in Anhang | aufgefiihrt sind (NEU)?

Erzeugnisse, die ausschlieflich aus Bambus hergestellt werden, fallen nicht in den
Anwendungsbereich der EUDR. In Artikel 1 Absatz 1 EUDR ist festgelegt, dass ,relevante Erzeugnisse”
im Sinne der EUDR nur solche sind, die relevante Rohstoffe enthalten oder unter deren Verwendung
hergestellt wurden, darunter ,Holz“. Mit der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 2 EUDR wird
auch klargestellt, dass die in Anhang | aufgefiihrten HS-Codes fiir die Zwecke der EUDR nur relevant
sind, um festzustellen, welche Erzeugnisse von der EUDR erfasst werden.

GemaR den Erlauterungen der FAO handelt es sich bei Bambus um ein forstwirtschaftlich
Nichtholzerzeugnis, das folglich nicht unter den Rohstoff Holz fallt.

00000
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3. Von den Verpflichtungen Betroffene
3.1. Wer gilt als Marktteilnehmer?

GemaR Artikel 2 Nummer 15 der Verordnung ist ein Marktteilnehmer eine natlrliche oder
juristische Person, die im Rahmen einer gewerblichen Tatigkeit relevante Erzeugnisse in der
EU in Verkehr bringt (einschlieBlich durch deren Import) oder ausfihrt.

Diese Definition umfasst auch Unternehmen, die ein Erzeugnis aus Anhang | (fiir das bereits
die Sorgfaltspflicht erfiillt wurde) in ein anderes Erzeugnis aus Anhang | umwandeln. Wenn
beispielsweise ein in der EU ansdssiges Unternehmen A Kakaobutter (HS-Code 1804,
enthalten in Anhang 1) einfiihrt und ein ebenfalls in der EU ansassiges Unternehmen B diese
Kakaobutter verwendet, um Schokolade (HS-Code 1806, enthalten in Anhang |) zu erzeugen
und diese in Verkehr zu bringen, wiirden die Unternehmen A und B beide als Marktteilnehmer
gemald der Verordnung gelten.

Marktteilnehmer, die ein in Anhang | aufgefiihrtes Erzeugnis, das nicht auf einer fritheren
Stufe der Lieferkette der Sorgfaltspflicht unterlag, in der EU in Verkehr bringen (z. B.
Einflhrer, die Kakao beziehen), unterliegen unabhangig von ihrer GroRe der Verpflichtung zur
Ubermittlung einer Sorgfaltserklarung.

3.2. Was bedeutet ,,im Rahmen einer gewerblichen Tatigkeit“?

Unter gewerblicher Tatigkeit ist eine Tatigkeit zu verstehen, die in einem geschaftsbezogenen
Kontext stattfindet.

Aus den kombinierten Begriffsbestimmungen von ,Marktteilnehmer” (Artikel 2 Nummer 15)
und ,,im Rahmen einer gewerblichen Tatigkeit” (Artikel 2 Nummer 19) in der Verordnung geht
hervor, dass jede Person, die ein relevantes Erzeugnis zum Verkauf (mit oder ohne
Umwandlung) oder als kostenlose Probe, zum Zwecke der Verarbeitung oder zum Vertrieb an
gewerbliche oder nichtgewerbliche Verbraucher oder zur Verwendung im Rahmen ihrer
gewerblichen Tatigkeit in der EU in Verkehr bringt, den Anforderungen an die Sorgfaltspflicht
unterliegt und eine Sorgfaltserklarung vorlegen muss.

3.3. Was bedeutet ,einschlagige Rechtsvorschriften des Erzeugerlandes“?

Relevante Rohstoffe und Erzeugnisse dirfen nurin der EU in Verkehr gebracht werden, wenn
sie die drei Anforderungen des Artikels 3 der Verordnung erfiillen, d. h. 1) entwaldungsfrei
sind (Artikel 3 Buchstabe a), 2) den einschlagigen Rechtsvorschriften des Erzeugerlandes
entsprechen (Artikel 3 Buchstabe b) und 3) fiir sie eine Sorgfaltserklarung vorliegt (Artikel 3
Buchstabe c).

,Einschlagige Rechtsvorschriften” kénnen unter anderem nationale Rechtsvorschriften
(einschlieBlich des einschlagigen Sekundarrechts) und internationales Recht, soweit es nach
innerstaatlichem Recht anwendbar ist, umfassen. Die Verordnung enthdlt eine Liste von
Rechtsbereichen ohne Angabe bestimmter Rechtsakte, da diese von Land zu Land
unterschiedlich sind und Anderungen unterliegen kénnen. Nach dieser Definition sind die
unter den Buchstaben a bis h aufgeflihrten Rechtsvorschriften dahin gehend auszulegen, dass
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sie die Rechtsstellung des Erzeugungsgebiets betreffen. Darliber hinaus sollten fir die
verschiedenen Rechtsbereiche die Bedeutung und der Zweck berlcksichtigt werden, wie sie
in Artikel 1 Absatz 1 Buchstaben a und b EUDR festgelegt sind. Daher sind unter anderem
Rechtsvorschriften, die mit dem Schutz der Walder, der Verringerung der
Treibhausgasemissionen oder dem Schutz der biologischen Vielfalt verkniipft sind, von
Bedeutung.

Flr die Risikobewertung gemal Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe h und Artikel 10 der Verordnung
sind einschldgige Unterlagen erforderlich. Diese Unterlagen kdnnen beispielsweise aus
amtlichen Dokumenten von Behorden, vertraglichen Vereinbarungen, gerichtlichen
Entscheidungen oder Folgenabschatzungen und Prifungen bestehen, die moglicherweise
durchgefiihrt wurden. In jedem Fall muss der Marktteilnehmer priifen, ob diese Dokumente
Uberprufbar und zuverldssig sind, wobei das Korruptionsrisiko im Erzeugerland zu
bericksichtigen ist.

Die Kommission wird die Anforderungen der Verordnung an die Legalitdt im Sommer in den
Leitlinien naher erlautern.

3.4. Welche Verpflichtungen haben nicht-KMU-Marktteilnehmer der nachgelagerten
Lieferkette?

Marktteilnehmer der nachgelagerten Lieferkette sind diejenigen Marktteilnehmer, die
entweder ein in Anhang | aufgefiihrtes Erzeugnis (das bereits der Sorgfaltspflicht unterlag) in
ein anderes in Anhang | aufgefiihrtes Erzeugnis umwandeln oder ein in Anhang | aufgefiihrtes
Erzeugnis (das bereits der Sorgfaltspflicht unterlag) ausfihren. lhre Verpflichtungen hangen
davon ab, ob es sich um kleine und mittlere Unternehmen (KMU) handelt oder nicht.

Bei der Ubermittlung ihrer Sorgfaltserklarung tiber das Informationssystem kénnen sich
Marktteilnehmer der nachgelagerten Lieferkette, die keine KMU sind, auf eine in der
vorgelagerten Lieferkette erfiillte Sorgfaltspflicht verweisen, indem sie die betreffende
Referenznummer fiir die Bestandteile ihrer relevanten Erzeugnisse angeben, die bereits der
Sorgfaltspflicht unterlagen. Sie sind jedoch gemal Artikel 4 Absatz9 der Verordnung
verpflichtet, sich zu vergewissern, dass die Sorgfaltspflicht erfillt wurde, und sie bleiben
rechtlich verantwortlich fir den Fall eines VerstoRes gegen die Verordnung (Artikel 4
Absatz 10). Die Feststellung, dass die Sorgfaltspflicht ordnungsgemaR wahrgenommen
wurde, bedeutet nicht zwangslaufig, dass jede einzelne in der vorgelagerten Lieferkette
vorgelegte Sorgfaltserklarung systematisch Gberpriift werden muss. So kénnte der nicht-
KMU-Marktteilnehmer in der nachgelagerten Lieferkette beispielsweise (iberprifen, ob
Marktteilnehmer in der vorgelagerten Lieferkette liber eine betriebsbereite und aktuelle
Sorgfaltspflichtregelung verfliigen, die angemessene und verhaltnismaRige Strategien,
Kontrollen und Verfahren umfasst, um die Risiken der Nichtkonformitat relevanter
Erzeugnisse wirksam zu mindern und zu steuern, um sicherzustellen, dass die Sorgfaltspflicht
ordnungsgemdl und regelmaBig erfullt wird. Handelt es sich bei dem vorgelagerten
Marktteilnehmer um kein KMU, so kann der nachgelagerte Marktteilnehmer auf die
Ergebnisse einer unabhangigen Prifung verweisen, Uber die nicht-KMU-Marktteilnehmer
verfligen missen, um das Vorhandensein und die regelmafige Anwendung interner
Strategien, Kontrollen und Verfahren auf der Grundlage von Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe b
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auf der Grundlage seiner Risikobewertung =zu (berprifen; der nachgelagerte
Marktteilnehmer kann jedoch auch beschlieRen, sicherzustellen, dass die Sorgfaltspflicht bei
allen Sorgfaltserklarungen erfillt wurde, wobei zu bericksichtigen ist, dass er gemaR Artikel 4
Absatz 10 weiterhin die Verantwortung tragt.

Flr Bestandteile von Erzeugnissen, die noch nicht der Sorgfaltspflicht unterlagen, ist die
Sorgfaltspflicht von nicht-KMU-Marktteilnehmern in vollem Umfang zu erfiillen und eine
Sorgfaltserklarung vorzulegen.

3.5. Welche Verpflichtungen haben KMU-Marktteilnehmer der nachgelagerten
Lieferkette? (NEU)

Marktteilnehmer der nachgelagerten Lieferkette sind diejenigen Marktteilnehmer, die
entweder ein in Anhang | aufgefiihrtes Erzeugnis (das bereits der Sorgfaltspflicht unterlag) in
ein anderes in Anhang | aufgefiihrtes Erzeugnis umwandeln oder ein in Anhang | aufgefiihrtes
Erzeugnis (das bereits der Sorgfaltspflicht unterlag) ausfiihren.

KMU-Marktteilnehmer der nachgelagerten Lieferkette bleiben flrr den Fall eines VerstoRRes
gegen die Verordnung rechtlich verantwortlich. In Bezug auf Bestandteile ihrer Erzeugnisse,
die der Sorgfaltspflicht unterlagen, sind sie jedoch weder verpflichtet, a) die Sorgfaltspflicht
fur Bestandteile ihrer Erzeugnisse zu erflllen, die bereits der Sorgfaltspflicht unterlagen, noch
b) eine Sorgfaltserklarung liber das Informationssystem zu (ibermitteln (Artikel 4 Absatz 8
EUDR). Allerdings miissen sie auf Verlangen der zustandigen Behorden die Referenznummern
der Sorgfaltserklarungen aus der vorgelagerten Lieferkette angeben.

Flir Bestandteile von Erzeugnissen, die noch nicht der Sorgfaltspflicht unterlagen, ist die
Sorgfaltspflicht von KMU-Marktteilnehmern in vollem Umfang zu erfillen und eine
Sorgfaltserklarung vorzulegen.

3.6. Haben Marktteilnehmer und grofle Handler der nachgelagerten Lieferkette im
Informationssystem Zugang zu Geolokalisierungsinformationen aus den
Sorgfaltserklarungen, die von vorgelagerten  Marktteilnehmern an das
Informationssystem iibermittelt wurden? (NEU)

Vorgelagerte Marktteilnehmer kénnen entscheiden, ob die Geolokalisierungsinformationen,
die in ihren im IS Ubermittelten Sorgfaltserklarungen enthalten sind, flr nachgelagerte
Marktteilnehmer Uber die im Informationssystem in Bezug genommenen
Sorgfaltserklarungen zuganglich und sichtbar sind.

3.7. Was geschieht, wenn ein nicht in der EU ansassiger Marktteilnehmer ein relevantes
Erzeugnis oder einen relevanten Rohstoff in der EU in Verkehr bringt? Unter welchen
Umstianden haben nicht in der EU ansdssige Marktteilnehmer Zugang zum
Informationssystem? (NEU)

Wenn eine aullerhalb der EU niedergelassene natirliche oder juristische Person relevante
Erzeugnisse in Verkehr bringt, gilt gemaB Artikel 7 EUDR die erste in der Union
niedergelassene natirliche oder juristische Person, die diese relevanten Erzeugnisse auf dem
Markt bereitstellt, als Marktteilnehmer im Sinne dieser Verordnung.
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Dies bedeutet, dass es in diesem Fall zwei Marktteilnehmer im Sinne der Verordnung geben
wird — einen auRerhalb und einen innerhalb der EU ansassigen.

Marktteilnehmer mit Sitz auBerhalb der EU haben nur dann Zugang zum Informationssystem,
wenn sie Uber eine giiltige EORI-Nummer verfiigen, da sie nur in diesem Fall nach Erfillung
der Sorgfaltspflicht vor Abgabe einer Zollanmeldung eine Sorgfaltserklarung vorlegen
miussen. Sie haben in der Funktion eines Marktteilnehmers Zugang zum System und nicht als
Bevollmachtigter, da ein Bevollmachtigter gemaR Artikel 2 Nummer 22 der Verordnung in der
Union niedergelassen sein muss.

3.8. Welche Unternehmen sind nicht-KMU-Handler und welche Verpflichtungen haben
diese?

Ein nicht-KMU-Handler ist ein Handler, der nicht zu den kleinen und mittleren Unternehmen
nach Artikel 2 Nummer 30 EUDR zadhlt. Diese Bestimmung bezieht sich auf die Definitionen
gemaR Artikel 3 der Richtlinie 2013/34/EU.

Im Wesentlichen umfasst dieser Begriff jedes grolRe Unternehmen, das kein Marktteilnehmer
ist und die in Anhang | enthaltenen Erzeugnisse auf dem EU-Markt vermarktet, z. B. groRe
Supermarkt- oder Einzelhandelsketten.

Nach Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung haben groRe Handler die gleichen Verpflichtungen
wie grofle Marktteilnehmer der nachgelagerten Lieferkette: a)Sie miissen eine
Sorgfaltserklarung vorlegen. dabei konnen sie sich auf die Sorgfaltspflicht stiitzen, die zuvor
in der Lieferkette erfillt wurde, unterliegen jedoch in diesem Fall den Bestimmungen des
Artikels 4 Absatz 9, c) sie haften im Falle eines VerstoRes gegen die Verordnung, einschlieBlich
fir die Erfillung der Sorgfaltspflicht oder eine von einem vorgelagerten Marktteilnehmer
vorgelegte Sorgfaltserklarung.

3.9. Werden Organisationen, die keine KMU sind und an Verbraucher verkaufen
(Einzelhdndler), als Handler eingestuft? (NEU)

Eine Einzelhandelsorganisation kann entweder als ,Marktteilnehmer” (wenn sie als
,natlrliche oder juristische Person, die im Rahmen einer gewerblichen Tatigkeit relevante
Erzeugnisse in Verkehr bringt oder ausfiihrt” gilt) oder als ,Handler” (wenn sie als ,Person in
der Lieferkette mit Ausnahme des Marktteilnehmers, die im Rahmen einer gewerblichen
Tatigkeit relevante Erzeugnisse auf dem Markt bereitstellt” gilt) nach der Verordnung
eingestuft werden, je nach den jeweiligen Umstanden.

3.10. Wie wirkt sich die Anderung von Artikel 3 der Richtlinie 2013/34/EU durch die
Delegierte Richtlinie (EU) 2023/2775 der Kommission, mit der Kriterien fiir die Definition,
welche Unternehmen KMU sind, angepasst werden, auf KMU im Rahmen der EUDR aus?
(NEU)

Die durch die Richtlinie 2013/34/EU angepassten GréRen von KMU gelten erst dann in den
EU-Mitgliedstaaten, nachdem sie in nationales Recht umgesetzt wurden. Daher gelten fir die
Zwecke der Verordnung die angepassten GroRenkriterien fiir in der Europdischen Union
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niedergelassene Unternehmen erst nach einer solchen Umsetzung in dem Mitgliedstaat, in
dem das betreffende Unternehmen niedergelassen ist.

Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass es fiir Artikel 38 Absatz 3 der Verordnung und fiir den
Geltungsbeginn der Verordnung zum 30. Juni 2025 entscheidend ist, ob ein Marktteilnehmer
bis zum 31. Dezember 2020 als Kleinstunternehmen oder kleines Unternehmen gegriindet
wurde. Dies hangt von den nationalen Rechtsvorschriften der EU-Mitgliedstaaten zur
Umsetzung der Richtlinie 2013/34/EU und den darin enthaltenen Schwellenwerten ab, die
am 31. Dezember 2020 in Kraft waren.

In der urspriinglichen Richtlinie 2013/34/EU wurde klargestellt, dass mittlere Unternehmen
Unternehmen sind, ,bei denen es sich nicht um Kleinstunternehmen oder kleine
Unternehmen handelt und die am Bilanzstichtag die Grenzen von mindestens zwei der drei
folgenden GroRenmerkmale nicht Uberschreiten: a) Bilanzsumme: 20 000 000 EUR; b)
Nettoumsatzerlose: 40 000 000 EUR; c¢) durchschnittliche Zahl der wahrend des
Geschaftsjahres Beschaftigten: 250.“ Mit der Delegierten Richtlinie (EU) 2023/2775 wird dies
dahingehend gedndert, dass der Schwellenwert fiir die Bilanzsumme nun 25 000 000 EUR und
fiir die Nettoumsatzerlése 50 000 000 EUR betragt (siehe Artikel 1 Absatz 3 der Delegierten
Richtlinie (EU) 2023/2775).

3.11. Wer haftet bei VerstoRRen gegen die Verordnung? (NEU)

Alle Marktteilnehmer tragen die Verantwortung fir die Konformitdat des relevanten
Erzeugnisses, das sie in der EU in Verkehr bringen oder ausfiihren. Die Verordnung schreibt
ferner vor, dass die Marktteilnehmer (oder Handler, die keine KMU sind) alle erforderlichen
Informationen entlang der Lieferkette Gbermitteln.

Nicht-KMU-Handler tragen ebenfalls die Verantwortung fiir relevante Erzeugnisse, die sie auf
dem EU-Markt bereitstellen.

3.12. Wer ist bei stehenden Baumen oder Schlagrechten der Marktteilnehmer?

Stehende Baume als solche fallen nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung. Je nach
den detaillierten vertraglichen Vereinbarungen kann der ,Marktteilnehmer” zum Zeitpunkt
der Holzgewinnung entweder der Waldbesitzer oder das Unternehmen sein, das berechtigt
ist, relevante Erzeugnisse zu gewinnen, je nachdem, wer das betreffende Erzeugnis in der EU
in Verkehr bringt oder aus der EU ausfiihrt.

3.13. Wie wird die Verordnung auf Unternehmensgruppen angewendet? (NEU)

Die Sorgfaltspflichten gelten fir ,,Personen” gemal Artikel 2 Nummer 20 EUDR, unabhangig
davon, ob diese Mitglieder einer Unternehmensgruppe sind oder nicht.

00000

4. Begriffsbestimmungen
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Diese Begriffsbestimmungen bilden die Grundlage fiir die Verpflichtungen von Unternehmen
und Interessentrager in Drittlandern, die Handelsbeziehungen zur EU unterhalten, sowie fur
die zustandigen EU-Behorden.

4.1. Was bedeutet , weltweite Entwaldung”?

»Weltweite Entwaldung” bezeichnet im Einklang mit der in Artikel 2 der Verordnung
enthaltenen Definition die Gberall auf der Welt stattfindende Entwaldung (sowohl innerhalb
als auch aullerhalb der EU) (d. h. die Umwandlung von Waldern in landwirtschaftliche
Nutzung, unabhangig davon, ob diese vom Menschen herbeigefiihrt wird oder nicht).

Entwaldung und Waldschadigung gehoren zu den Hauptursachen der beiden bedeutendsten
weltweiten 0©kologischen Krisen unserer Zeit— dem Klimawandel und dem Verlust
biologischer Vielfalt.

Die Hauptursache fiir weltweite Entwaldung und Waldschadigung ist die Ausdehnung
landwirtschaftlicher Flachen fiir die Erzeugung von Rohstoffen wie Soja, Rindfleisch, Palmal,
Holz, Kakao, Gummi oder Kaffee. Als wichtige Volkswirtschaft und Verbraucher dieser
Rohstoffe tragt die EU weltweit zur Entwaldung und Waldschadigung bei. Daher ist die EU
dafir verantwortlich, dazu beizutragen, dass dies beendet wird.

Durch die Férderung der Erzeugung und des Verbrauchs von ,,entwaldungsfreien Rohstoffen
und Erzeugnissen und die Verringerung des Beitrags der EU zur weltweiten Entwaldung und
Waldschadigung diirfte die Verordnung die von der EU verursachten Treibhausgasemissionen
und den Verlust an biologischer Vielfalt verringern.

4.2. Was bedeutet ,,Grundstiick“?

Das ,,Grundstiick” — der Gegenstand der Geolokalisierung gemall der Verordnung — ist in
Artikel 2 Nummer 27 folgendermalen definiert: ,ein Stiick Land innerhalb einer einzigen
Immobilie gemall den Rechtsvorschriften des Erzeugerlandes, das homogen genug ist, um
eine Bewertung des aggregierten Risikoniveaus in Bezug auf Entwaldung und Waldschadigung
in Verbindung mit relevanten Rohstoffen, die auf dieser Flache erzeugt werden, zu
ermoglichen”. Fir die Zwecke dieser Verordnung besteht der Schllsselfaktor darin, das
Grundstiick zu ermitteln, das zur Erzeugung von Rohstoffen verwendet wird, die in der EU in
Verkehr gebracht werden sollen. Es ist nicht erforderlich, alle Grundstiicke im Eigentum eines
bestimmten Eigentlimers aufzuflihren, wenn einige dieser Grundstiicke nicht fiir die
Erzeugung von unter die Verordnung fallenden Rohstoffen genutzt werden oder nicht fir das
Inverkehrbringen in der EU bestimmt sind.

4.3. Welche Kriterien muss Holz erfiillen?

Im Wortlaut der Begriffsbestimmung fiir ,entwaldungsfrei” in Artikel 2 Nummer 13
Buchstabe b der Verordnung (,,im Fall relevanter Erzeugnisse, die Holz enthalten oder unter
Verwendung von Holz hergestellt wurden”) wird Holz separat von den Erzeugnissen im
Anwendungsbereich behandelt, wodurch der Eindruck eines Sonderfalls entsteht und sich
die Frage stellt, inwiefern das Kriterium zur Entwaldungsfreiheit in Artikel 3 Buchstabe a
der Verordnung auf Holz Anwendung findet. Muss Holz die Kriterien in Bezug auf
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Entwaldung und Waldschadigung beide erfiillen oder lediglich das Kriterium in Bezug auf
Waldschadigung?

Damit es den Anforderungen der Verordnung entspricht, muss Holz beide Kriterien erfillen:
a) Es muss auf Flachen geschlagen worden sein, die nach dem 31. Dezember 2020 nicht
entwaldet wurden, und b) es muss geschlagen worden sein, ohne dass es nach dem
31. Dezember 2020 zu Waldschadigung gekommen ist.

4.4. In welchem Umfang ist der Holzeinschlag konform?

Wenn ein Marktteilnehmer im Jahr 2022 zur Holzgewinnung 20 % eines Waldes mit einer
Bedeckung von 100 % schldgt und eine natiirliche Regeneration der Flache zuldsst, ware das
geschlagene Holz mit der Verordnung konform? Ware in 30 Jahren nach der
Walderneuerung das gleiche Verfahren mit der gleichen Feststellung zur Konformitat mit
der Verordnung méglich?

GemaB der Verordnung bezeichnet der Ausdruck ,Waldschadigung” strukturelle
Veranderungen der Waldbedeckung in Form der Umwandlung von Primarwaéldern oder sich
natlirlich verjingenden Waldern in Plantagenwalder oder in sonstige bewaldete Flachen oder
der Umwandlung von Primarwaldern in durch Pflanzung entstandene Walder (Artikel 2
Nummer 7).

Diese Begriffsbestimmung deckt alle von der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
der Vereinten Nationen (FAO) definierten Waldkategorien ab. Waldschadigung gemaf der
Verordnung umfasst daher die Umwandlung bestimmter Waldarten in andere Waldarten
oder sonstige bewaldete Flachen.

Unterschiedliche Ausmale des Holzeinschlags sind zuldssig, vorausgesetzt, es kommt nicht zu
einer Umwandlung, die der Definition der Waldschadigung entspricht.

4.5. Wie ist der Ausdruck ,,ohne dass es [...] zu Waldschddigung gekommen ist” in der
Definition des Begriffs ,,entwaldungsfrei” fiir relevante Erzeugnisse, die Holz enthalten
oder unter Verwendung von Holz hergestellt wurden, zu verstehen? (NEU)

Das Element der Definition des Begriffs ,entwaldungsfrei”, das sich speziell auf
Waldschadigung bezieht, erfordert, dass das Holz ,aus dem Wald geschlagen wurde, ohne
dass es dort nach dem 31. Dezember 2020 zu Waldschadigung gekommen ist” (Artikel 2
Nummer 13 Buchstabe b EUDR). Die Bezugnahme auf ,ohne dass es [...] gekommen ist”
schafft einen kausalen Zusammenhang zwischen der Holzgewinnung und dem Prozess der
Waldschadigung.

Dies spiegelt die Tatsache wider, dass Walder durch andere Prozesse wie Klimawandel,
Krankheitsausbriiche, Brande usw. beeintrachtigt werden kénnen. Diese potenziellen Formen
der Waldschadigung fallen nicht in den Anwendungsbereich der Verordnung. Die EUDR
befasst sich mit der Waldschadigung, die durch forstwirtschaftliche Tatigkeiten im
Zusammenhang mit der Holzgewinnung und der anschlieBenden Verjliingung des Waldes
verursacht wird.
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Die relevanten Erzeugnisse wiirden nicht mit der Verordnung in Einklang stehen, wenn sie aus
einem Gebiet bezogen wiirden, in dem durch Holzgewinnung Waldschadigung herbeigefiihrt
wurde. Die Marktteilnehmer kdnnten alle zum Zeitpunkt der Holzgewinnung verfligbaren
Daten und Informationen beriicksichtigen, vor allem die Waldbewirtschaftungsvorschriften
des jeweiligen Landes, Waldbewirtschaftungspldane, aber auch Wiederaufforstungsplane und
geplante MaRnahmen nach der Holzgewinnung, Wiederherstellungs- und Erhaltungsplane,
andere Arten von Planen, Bewirtschaftungsverfahren usw., um zu bewerten, ob das Risiko
einer durch die Holzgewinnung herbeigefliihrten Waldschadigung besteht.

Wenn der geschadigte Zustand des Waldes im Laufe der Zeit fortbesteht, ware jede kiinftige
Holzgewinnung auf einem Grundstlck, auf dem das Holz aus einem Wald geschlagen wurde,
in dem dies nach dem 31.Dezember 2020 zu Woaldschadigung gefiihrt hat, nicht
»entwaldungsfrei” und die betreffenden Erzeugnisse konnten nicht in Verkehr gebracht
werden. Wenn der Wald hingegen in Zukunft verjlingt wird und sein Zustand in eine Waldkategorie
umgewandelt wird, die von vornherein nicht als unter die Definition des Begriffs , Waldschadigung”
fallend angesehen worden ware, kdnnte das durch neue Holzgewinnungstatigkeiten auf diesem
Grundstiick gewonnene Holz als ,,entwaldungsfrei” angesehen werden.

4.6. Wie ist die Frage zu beurteilen, ob ein Holzerzeugnis frei von Waldschadigung ist, und
was ist der relevante Zeitraum, der dabei betrachtet wird? (NEU)

GemaB der Verordnung bezeichnet der Ausdruck ,Waldschadigung” strukturelle
Veranderungen der Waldbedeckung in Form der Umwandlung von Primarwaldern oder sich
natirlich verjingenden Waldern in Plantagenwalder oder in sonstige bewaldete Flachen oder
der Umwandlung von Primarwaldern in durch Pflanzung entstandene Walder (Artikel 2
Nummer 7).

»Waldschadigung” bezeichnet
Strukturelle Veranderungen der Waldbedeckung,
in Form der Umwandlung von

1) Primarwaldern 2) sich natdrlich verjlingenden
Waldern
in in
a) durch b) c) sonstige a) Plantagen- b) sonstige
Pflanzung Plantagenwalder bewaldete walder bewaldete
entstandene Flachen Flachen
Walder

Um das in der Definition ,entwaldungsfrei” enthaltene Element der Waldschadigung zu
erfiillen, miissen die Marktteilnehmer feststellen, ob es sich bei der Waldart vor einschlief3lich
dem 31. Dezember 2020 um Primarwald oder um sich natirlich verjlingende Waélder handelte
(die beiden Waldarten, fur die die Definition der ,,Waldschadigung” Anwendung findet), und
dann bewerten, ob die forstwirtschaftlichen Tatigkeiten im Zusammenhang mit der
Holzgewinnung sowie geplante Tatigkeiten nach der Holzgewinnung eine Umwandlung in eine
andere Waldart, die einer ,Waldschadigung” gleichkommt, verursachen oder bewirken
(herbeiflihren) oder zu einer solchen Umwandlung gefiihrt haben.
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Es ist wichtig, die einschlagigen Waldbewirtschaftungsvorschriften des jeweiligen Landes zu
beriicksichtigen, einschlieflich der Plane fir nachhaltige Waldbewirtschaftung oder des
Rechtsrahmens fiir eine nachhaltige Holzgewinnung, sowie Informationen und Daten liber den
Zustand des Waldes vor der Holzgewinnung, die Einschlagregelung und ihre voraussichtlichen
Auswirkungen, die VerjingungsmalRnahmen, andere geplante MaRnahmen zum Schutz und
zur Wiederherstellung von Waldern sowie andere Informationen im Zusammenhang mit den
in Artikel 10 der Verordnung dargelegten Risikobewertungskriterien.

Gibt es Hinweise darauf, dass Holzgewinnungstatigkeiten Waldschadigung herbeifiihren
kénnen*, darf das Holzerzeugnis nicht in der EU in Verkehr gebracht, bereitgestellt oder aus
der EU ausgefiihrt werden, es sei denn, dieses Risiko wird auf ein nicht vorhandenes oder
vernachldssigbares Mald gemindert.

Ist zum Zeitpunkt der Holzgewinnung der vorgesehene Endzweck des Grundstiicks
(Wiederaufforstung oder Umwandlung) nicht bekannt, besteht die Gefahr, dass diese
Holzgewinnungstatigkeiten Waldschadigung herbeifihren kénnen. Daher dirfen diese
Holzerzeugnisse nur dann in der EU in Verkehr gebracht, bereitgestellt oder ausgefiihrt
werden, wenn dieses Risiko auf ein nicht vorhandenes oder vernachlassigbares Mal}
gemindert wird.

*Einige Beispiele fiir Hinweise darauf, dass Holzgewinnungstatigkeiten Waldschadigung
herbeifiihren kénnten:

e Bewirtschaftungsplane (oder andere verflighare Informationen), aus denen
hervorgeht, dass die vorgeschlagenen Holzgewinnungstatigkeiten  und
Verjlingungsmalnahmen moglicherweise nicht ausreichen, um Waldschadigung im
Einklang mit den Begriffsbestimmungen der Verordnung zu verhindern,

e die durchgefiihrten Holzgewinnungstatigkeiten weichen von den im Plan fir
nachhaltige Waldbewirtschaftung vorgeschlagenen oder vom Rechtsrahmen des
Landes erlaubten Tatigkeiten ab,

e der Waldbewirtschaftungsplan fir die Zeit nach der Holzgewinnung scheint die
Kriterien fir ,gepflanzte” oder ,Plantagenwadlder” im Einklang mit den
Begriffsbestimmungen der Verordnung zu erflillen oder

e geplante VerjingungsmaBnahmen (d. h. Anpflanzung oder Aussaat) oder das Fehlen
solcher geplanten MaRnahmen.

4.7. Kann ein Holzerzeugnis frei von Waldschadigung sein, wenn es in einem Wald
geschlagen wurde, der nach dem 31. Dezember 2020 strukturelle Verdnderungen
erfahren hat, die nicht durch Holzgewinnungstatigkeiten herbeigefiihrt wurden? (NEU)

Ja, wenn die Waldschadigung nach dem Jahr 2020 durch andere Prozesse wie Klimawandel,
Krankheitsausbriiche oder Brande verursacht wurde, die nichts mit den Holzgewinnungs- oder
Entwaldungstatigkeiten zu tun haben, konnten die Holzerzeugnisse von diesen Grundstiicken
dennoch als entwaldungsfrei gelten, sofern die Holzgewinnungstatigkeiten selbst keine
Waldschadigung herbeifiihren.
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In diesen Fallen ware es wichtig, Gber ausreichende Daten und Beweise zu verfligen, um
nachzuweisen, dass jede Anderung des Status des Waldes zwischen den beiden Zeitrdumen
nichts mit der Holzgewinnung zu tun hat.

Dariber hinaus gilt, wenn der Zweck des Schlagens von Baumen der Schutz des Waldes ist,
z. B. beim Schlagen von beschadigtem Holz nach einem Sturm oder einem Brand, oder wenn
infizierte Baume gefallt werden, um die Ausbreitung von Schadlingen und Krankheiten zu
verhindern — nicht davon ausgegangen werden sollte, dass die Holzgewinnung die
Waldschadigung herbeigefiihrt hat. In diesen Fallen ware es wichtig, Gber ausreichende Daten
und Nachweise zu verfligen, um den tatsachlichen Zweck der Holzgewinnung zu belegen.

4.8. In einigen Fillen sind nach dem Inverkehrbringen (oder der Bereitstellung oder
Ausfuhr) eines Holzerzeugnisses auf dem Markt der Europdischen Union méglicherweise
seit einiger Zeit keine Belege fiir Holzgewinnung, die eine ,,Waldschadigung” herbeifiihrte,
ersichtlich. Kbnnen Marktteilnehmer fiir Ereignisse haftbar gemacht werden, die nach der
Vorlage der Sorgfaltserkldarung eintreten? (NEU)

Wiirden die relevanten Holzerzeugnisse als entwaldungsfrei gelten?

Die betreffenden Erzeugnisse waren nicht konform mit der Verordnung, wenn sie aus einem
Gebiet bezogen wiirden, in dem Holzgewinnungstatigkeiten im Zeitraum vor der Vorlage
einer Sorgfaltserklarung Waldschadigung herbeigefiihrt hatten.

Mit der Vorlage der Sorgfaltserklarung Gbernimmt ein Marktteilnehmer die Verantwortung
fir die Erfullung der Sorgfaltspflicht und die Konformitdt der relevanten Erzeugnisse mit
Artikel 3 Buchstaben a und b. Dabei sollte der Marktteilnehmer alle relevanten Informationen
und Daten berticksichtigen, einschlieBlich der in Artikel 10 aufgefiihrten Risikofaktoren.

Ein VerstoR gegen die Sorgfaltspflichten kénnte beispielsweise festgestellt werden, wenn die
Risikobewertung, die Teil der Sorgfaltspflicht ist, nicht ordnungsgemal durchgefiihrt wurde,
weil einschldgige Informationen oder bestimmte Kriterien, einschlieBlich von Planen fiir das
Grundstick fir den Zeitraum nach der Holzgewinnung, Gbersehen wurden.

Wenn festgestellt wurde, dass die Sorgfaltspflicht nicht ordnungsgemalR erfillt wurde,
konnten sich nachgelagerte Marktteilnehmer oder Handler nicht auf eine bestehende
Sorgfaltserklarung fir die relevanten Erzeugnisse verlassen.

Im Gegensatz dazu wird sich der Konformitatsstatus der relevanten Erzeugnisse — und der
Status von abgeleiteten Erzeugnissen — nicht aufgrund von Ereignissen dndern, die nach dem
Inverkehrbringen eines Erzeugnisses (oder seiner Ausfuhr) eintreten und zum Zeitpunkt der
Vorlage einer Sorgfaltserklarung nicht als potenzielles Risiko hatten identifiziert werden
konnen, wenn die Sorgfaltspflicht zu diesem Zeitpunkt ordnungsgemaf erfillt wurde und die
betreffenden Erzeugnisse zum Zeitpunkt ihres Inverkehrbringens konform waren. Dies wirkt
sich auch nicht auf den Konformitatsstatus des Marktteilnehmers aus.
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4.9. Setzt die Definition des Begriffs ,,Waldschadigung” einen Anreiz, die absichtliche
Anpflanzung und Aussaat von Baumen, was eine wichtige Praxis fir den Schutz und die
Wiederherstellung von Waldern sein kann, zu vermeiden? (NEU)

In bestimmten Waldarten kann die absichtliche Anpflanzung oder Aussaat eine wirksame und
bevorzugte Methode zur Wiederherstellung von Waldern darstellen, auch nach
Naturereignissen (z. B. Stlirmen, Branden) oder im Anschluss an
BewirtschaftungsmaRBnahmen hinsichtlich invasiver gebietsfremder Arten, Schadlinge oder
Krankheiten oder zur Forderung der Verjlingung in harten Umgebungen, einschlieRlich
schlechter Bdden, Diirren, Frost und oder wenn die Auswirkungen des Klimawandels splirbar
sind. Daher und obwohl die Umwandlung von Primdrwadldern oder sich natirlich
verjingendem Wald in Plantagenwald eine ,,Waldschadigung” darstellen wiirde, schlieRt die
Definition des Begriffs ,Plantagenwald” , Walder, die zum Schutz oder zur Wiederherstellung
von Okosystemen gepflanzt wurden, und [...] durch Anpflanzen oder Aussaat angelegtel...]
Walder, die bei reifem Bestand sich natlrlich verjingenden Waldern dhnlich sind oder sein
werden” aus.

Diese Ausnahme sollte logischerweise auch fiir ,durch Pflanzung entstandenen Walder”
gelten.

4.10. Wie ist ,mit Baumen, die auf dem jeweiligen Standort diese Werte erreichen kdnnen*
anzuwenden? (NEU)

Wie ist die Bedingung ,,mit Biumen, die auf dem jeweiligen Standort diese Werte erreichen
kénnen“ in Bezug auf die Baumhohe und die Uberschirmung in der Begriffsbestimmung fiir
»Wald“ gemaR Artikel 2 Nummer 4 der Verordnung anzuwenden?

Wenn die Gehdlzvegetation eine Uberschirmung von mehr als 10 % mit Baumarten mit einer
Hohe oder erwarteten Hohe von mindestens 5 Meter erreicht hat oder davon auszugehen ist,
sollte sie basierend auf der Definition der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation (FAQO)
als ,Wald“ eingestuft werden. Als ,,Wald“ gelten definitionsgemald beispielsweise auch junge
Bestdande, die eine Kronendichte von 10 % und eine Baumhohe von 5 Metern noch nicht
erreicht haben, aber voraussichtlich noch erreichen werden, sowie voriibergehend
unbestockte Flachen, die weiterhin liberwiegend als Wald genutzt werden.

4.11. Welche Waldflaichennutzungsanderung steht im  Einklang mit der
Verordnung? (NEU)

Entwaldung wird in Artikel 2 Nummer 3 der Verordnung definiert als ,,Umwandlung von
Waldern in landwirtschaftlich genutzte Flachen”. Stehen sonstige
Landnutzungsanderungen von Waldern mit der Verordnung im Einklang?

Entwaldung gemall der Verordnung wird als Umwandlung von Wald in landwirtschaftlich
genutzte Flachen definiert. Die Umwandlung fir andere Zwecke wie Stadtentwicklung oder
Infrastruktur fallt nicht unter die Definition von Entwaldung. Beispielsweise wiirde Holz aus
einem Waldgebiet, das legal geschlagen wurde, um eine StraRe zu bauen, den Anforderungen
der Verordnung entsprechen.
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4.12. Wiirde eine Naturkatastrophe als Entwaldung gelten?

Die Definition von ,Entwaldung” gemaR der Verordnung umfasst die Umwandlung von
Waldern in landwirtschaftlich genutzte Flachen, unabhangig davon, ob sie vom Menschen
herbeigeflihrt wird oder nicht, was Situationen aufgrund von Naturkatastrophen einschlieRt.
Ein Wald, in dem es zu einem Brand gekommen ist und der daraufhin (nach dem Stichtag) in
eine landwirtschaftlich genutzte Flache umgewandelt wird, wiirde gemaf der Verordnung als
entwaldet gelten. In diesem bestimmten Fall dirfte ein Marktteilnehmer keine in den
Anwendungsbereich der Verordnung fallenden Rohstoffe aus diesem Gebiet beziehen
(jedoch nicht wegen des Waldbrands). Wenn der betroffene Wald hingegen regenerieren
darf, wiirde der Vorgang nicht die Stufe der Entwaldung erreichen und ein Marktteilnehmer
konnte Holz aus diesem Wald beziehen, sobald er sich erneuert hat.

4.13. Werden ,sonstige bewaldete Flichen” oder andere Okosysteme einbezogen?

Die Verordnung stitzt sich fir den Begriff ,Wald“ auf die Definition der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO). Diese beinhaltet vier Milliarden
Hektar Walder — die meisten bewohnbaren Flachen, die nicht bereits landwirtschaftlich
genutzt werden —, die Gebiete umfassen, die in den nationalen Rechtsvorschriften als
Savannen, Feuchtgebiete und andere wertvolle Okosysteme definiert sind.

Bei der ersten Uberpriifung der Verordnung, die innerhalb eines Jahres nach ihrem
Inkrafttreten erfolgen soll, werden die Auswirkungen einer weiteren Ausweitung des
Anwendungsbereichs auf ,sonstige bewaldete Flachen” bewertet. Bei der zweiten
Uberpriifung, die innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten der Verordnung
durchzufiihren ist, werden die Auswirkungen einer Ausweitung der Verordnung auf
Okosysteme {iber ,Wilder” und tiber ,sonstige bewaldete Flichen” hinaus bewertet.

Die Umwandlung von Primarwaldern oder sich natirlich verjingenden Waldern in
Plantagenwalder oder in sonstige bewaldete Flachen ist bereits Teil der Definition des Begriffs
»Waldschadigung”, und Holzerzeugnisse, die von solchen umgewandelten Flachen stammen,
dirfen nicht in der EU in Verkehr gebracht oder ausgefiihrt werden.

4.14. Gilt der Anbau von Kautschuk als ,landwirtschaftliche Nutzung” im Sinne der
Verordnung? (NEU)

Ja, der Anbau von Kautschuk fallt unter die Definition des Begriffs ,landwirtschaftliche
Plantagen“ im Sinne der Verordnung, d.h. ,Flaichen mit Baumbestanden in
landwirtschaftlichen Erzeugungssystemen wie Obstbaumplantagen, Olpalmenplantagen oder
Olivenhainen und in agroforstwirtschaftlichen Systemen, wenn Kulturen unter Baumen
angebaut werden”. Diese Definition umfasst alle Anpflanzungen relevanter Rohstoffe aulSer
Holz. Landwirtschaftliche Plantagen sind von der Definition des Begriffs ,Wald”
ausgenommen. Dies bedeutet, dass die Ersetzung eines Waldes durch eine
Kautschukplantage als Entwaldung im Sinne der Verordnung gelten wirde.

00000

5. Sorgfaltspflicht
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5.1. Welche Verpflichtungen habe ich als EU-Marktteilnehmer?

Generell missen Marktteilnehmer (und Handler, die keine KMU sind) eine
Sorgfaltspflichtregelung schaffen und umsetzen, die aus drei Schritten besteht.

Beim ersten Schritt missen sie die in Artikel 9 der Verordnung genannten Informationen
sammeln, darunter der Rohstoff oder das Erzeugnis, das sie in der EU in Verkehr bringen (oder
im Fall von nicht-KMU-Héandlern auf dem EU-Markt bereitstellen) oder aus der EU ausfiihren
wollen, einschlieRlich im Rahmen des Zollverfahrens ,Uberlassung zum zollrechtlich freien
Verkehr” oder ,Ausfuhr”, sowie die jeweilige Menge, der Lieferant, das Erzeugerland und
Nachweise fiir die Legalitat der Ernte. Eine wichtige Anforderung bei diesem Schritt besteht
darin, die geografischen Koordinaten der Grundstiicke zu erheben, auf denen der relevante
Rohstoff erzeugt wurde, und die wesentlichen Informationen — Erzeugnis, KN-Code, Menge,
Erzeugerland, Koordinaten der Geolokalisierung — in der Sorgfaltserklarung anzugeben, die
Uber das Informationssystem zu Gbermitteln ist. Wenn der Marktteilnehmer (oder Handler,
der kein KMU ist) die erforderlichen Informationen nicht erheben kann, muss er davon
absehen, das relevante Erzeugnis in der EU in Verkehr zu bringen (oder im Falle von nicht-
KMU-Handlern auf dem EU-Markt bereitzustellen) oder aus der EU auszufiihren. Andernfalls
wirde er gegen die Verordnung verstoRen, was zu Sanktionen fihren kdnnte.

Ist der Marktteilnehmer (oder nicht-KMU-Héandler) nicht in der Lage, die erforderlichen
Informationen zu sammeln, darf er die betreffenden Erzeugnisse nicht auf dem Markt der
Europdischen Union in Verkehr bringen bzw. nicht aus ihm ausfiihren. Andernfalls wirde er
gegen die Verordnung verstolRen, was zu potenziellen Sanktionen fiihren kdnnte.

Beim zweiten Schritt missen die Unternehmen die im ersten Schritt gesammelten
Informationen in die Sdule der Risikobewertung ihrer Sorgfaltspflichtregelungen einbringen,
um unter Berlicksichtigung der in Artikel 10 der Verordnung beschriebenen Kriterien zu
Uberprifen und zu beurteilen, ob das Risiko besteht, dass nichtkonforme Erzeugnisse in die
Lieferkette gelangen. Die Marktteilnehmer missen nachweisen, wie die gesammelten
Informationen anhand der Kriterien fiir die Risikobewertung Gberpriift wurden und wie das
Risiko ermittelt wurde.

Falls im zweiten Schritt mehr als ein vernachlassigbares Risiko der Nichtkonformitat
festgestellt wurde, missen die Marktteilnehmer beim dritten Schritt unter Berlicksichtigung
derin Artikel 11 der Verordnung beschriebenen Kriterien angemessene und verhaltnismaRige
MaBnahmen zur Risikominderung treffen, um sicherzustellen, dass nur noch ein
vernachldssigbares Risiko besteht. Diese MalRnahmen miissen dokumentiert werden.

Marktteilnehmer, die Rohstoffe vollstandig aus Gebieten beziehen, fiir die ein geringes Risiko
festgestellt wurde, unterliegen vereinfachten Sorgfaltspflichten. GemaR Artikel 13 der
Verordnung missen sie zwar im Einklang mit Artikel 9 Informationen sammeln, jedoch keine
Risikobewertung durchfiihren und keine Risikominderung erreichen (Artikel 10 und 11), es sei
denn, der Marktteilnehmer erlangt einschlagige Informationen, einschliellich gemalR
Artikel 31 geduRerter begriindeter Bedenken, oder er wird davon in Kenntnis gesetzt, dass
ein Risiko dahin gehend vorliegt, dass die relevanten Erzeugnisse gegen diese Verordnung
verstoBen (Artikel 13 Absatz 2).

41



5.2. Wasist ein ,,Bevollmachtigter”?

GemalR Artikel 6 der Verordnung kénnen Marktteilnehmer oder Handler Bevollmachtigte
beauftragen, eine Sorgfaltserklarung in ihrem Namen zu Ubermitteln. In diesem Fall behalt
der Marktteilnehmer bzw. Handler die Verantwortung dafiir, dass die relevanten Erzeugnisse
konform sind.

Handelt es sich bei dem Marktteiinehmer um eine natirliche Person oder ein
Kleinstunternehmen, kann er den nachsten Marktteilnehmer oder Handler in der Lieferkette
beauftragen, als sein Bevollmachtigter aufzutreten, sofern es sich nicht um eine natirliche
Person oder ein Kleinstunternehmen handelt. In diesem Fall tragt der auftraggebende
Marktteilnehmer weiterhin die Verantwortung fir die Konformitat des Erzeugnisses.

GemalR Artikel 2 Nummer 22 der Verordnung muss der Bevollmachtigte in der EU
niedergelassen sein und von einem Marktteilnehmer oder Handler schriftlich beauftragt
worden sein.

5.3. Koénnen Unternehmen die Sorgfaltspflicht im Namen von Tochterunternehmen
erfiillen?

Die interne Organisation und die Strategie zur Erflllung der Sorgfaltspflicht einer
Unternehmensgruppe (eine Muttergesellschaft und ihre Tochtergesellschaften) unterliegen
nicht der Verordnung. Der Marktteilnehmer oder Handler, der ein relevantes Erzeugnis in der
EU in Verkehr bringt oder auf dem EU-Markt bereitstellt oder aus diesem ausfihrt, ist fir die
Konformitdt des Erzeugnisses und die allgemeine Erflllung der Sorgfaltspflicht
verantwortlich. Daher sollte sein Name in der Sorgfaltserklarung angegeben werden, und er
sollte gemal der Verordnung voll verantwortlich bleiben.

5.4. Wie wird die Wiedereinfuhr eines Erzeugnisses behandelt?

Welche Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Sorgfaltserklarung habe ich, wenn ich
ein Erzeugnis erneut einfiihre, das zuvor aus der EU ausgefiihrt wurde?

Wenn ein Marktteilnehmer (oder nicht-KMU-Handler) ein Erzeugnis, das zuvor ausgefiihrt
wurde, erneut einfiihrt und in das Zollverfahren ,Uberlassung zum zollrechtlich freien
Verkehr” tiberfiihrt, gelten die gleichen Verpflichtungen, als ob das Erzeugnis erstmals in der
EU in Verkehr gebracht wiirde. Bei der Ausfuhr verliert das relevante Erzeugnis seinen
zollrechtlichen Status als ,Unionsware”, und dieses relevante Erzeugnis gilt als neues
Erzeugnis, wenn es anschlieRend wieder in der EU in Verkehr gebracht oder wieder auf dem
EU-Markt bereitgestellt wird. Bereits vorhandene Sorgfaltserklarungen kénnen dem
Marktteilnehmer bei der Erflllung der Sorgfaltspflicht helfen.

5.5. Welche Zollverfahren sind betroffen?

Relevante Erzeugnisse, die in andere Zollverfahren als die ,,Uberlassung zum zollrechtlich
freien Verkehr” oder die , Ausfuhr” Ubergefiihrt werden (z. B. Zolllagerverfahren, aktive
Veredelung, voriibergehende Verwendung usw.), unterliegen nicht der Verordnung.
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5.6. Ist fiir das Inverkehrbringen von Erzeugnissen, die nicht in der EU erzeugt wurden,
eine Zollabfertigung erforderlich?

Ware in diesem Zusammenhang eine Zollanmeldung ausreichend? (NEU)

Ja, das Inverkehrbringen relevanter Rohstoffe oder relevanter Erzeugnisse, die aullerhalb der
EU erzeugt wurden, erfordert vor dem Inverkehrbringen eine Zollabfertigung. In diesem
Zusammenhang wirde nur eine Zollanmeldung (weder ein Konnossement noch ein anderes
Handels- oder Logistikdokument) als hinreichender Nachweis angesehen, wenn sie direkt mit
dem betreffenden Erzeugnis in Verbindung gebracht werden kann.

5.7. Welche Rolle spielen Zertifizierungs- oder Uberpriifungssysteme?

Zertifizierungssysteme konnen von Mitgliedern der Lieferkette als Hilfe flir deren
Risikobewertung verwendet werden, sofern die Zertifizierung die Informationen umfasst, die
Mitglieder der Lieferkette benodtigen, um ihren Verpflichtungen aus der Verordnung
nachzukommen. Marktteilnehmer und Handler, die keine KMU sind, miissen weiterhin die
Sorgfaltspflicht erfillen und bleiben fir VerstoRe verantwortlich.

5.8. Die Europdische Kommission arbeitet derzeit einen Leitfaden aus, in dem die Rolle
von Zertifizierungs- und Uberpriifungssystemen Dritter bei der Risikobewertung und
Risikominderung naher erldutert wird. Wie lange sollten die Unterlagen aufbewahrt
werden? (NEU)

Wie lange sollte der Marktteilnehmer die fiir die Erfiillung der Sorgfaltspflicht verwendeten
Unterlagen aufbewahren? Miissen KMU-Handler die einschldgigen Informationen iiber das
relevante Erzeugnis, das sie in der EU in Verkehr bringen oder auf dem EU-Markt
bereitstellen, aufbewahren? Ab wann lauft diese Frist?

Die Marktteilnehmer sollten die auf der Grundlage von Artikel 9 der Verordnung
gesammelten Informationen zusammen mit Nachweisen ab dem Datum des
Inverkehrbringens in der EU oder der Ausfuhr der relevanten Rohstoffe und relevanten
Erzeugnisse fiinf Jahre lang sammeln, organisieren und aufbewahren. Auf der Grundlage der
Bestimmungen von Artikel 10 Absatz 4 und Artikel 11 Absatz 3 der Verordnung sollten die
Marktteilnehmer nachweisen kénnen, wie die Sorgfaltspflicht erfillt wurde und welche
RisikominderungsmaBnahmen ergriffen wurden, falls ein Risiko festgestellt wurde. Die
einschlagigen Unterlagen lUber diese MaBnahmen miissen nach Erfilillung der Sorgfaltspflicht
mindestens funf Jahre lang aufbewahrt werden. Die Marktteilnehmer miissen die
Sorgfaltserkldrungen auch fiinf Jahre lang ab dem Zeitpunkt der Ubermittlung der Erkldrung
im Informationssystem, d. h. vor dem Datum des Inverkehrbringens in der EU oder der
Ausfuhr des Erzeugnisses, aufbewahren. In diesem Zusammenhang haben nicht-KMU-
Handler die gleichen Verpflichtungen wie die Marktteilnehmer.

KMU-Handler missen die in Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung aufgefiihrten Informationen
mindestens flnf Jahre lang aufbewahren, einschlieBlich der Referenznummern zur Erfiillung
der Sorgfaltspflicht ab dem Zeitpunkt der Bereitstellung auf dem EU-Markt oder der Ausfuhr
relevanter Erzeugnisse.
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5.9. Welche Kriterien gelten fiir ,,Erzeugnisse mit vernachldssigbarem Risiko“?

»,Vernachlassigbares Risiko” bezeichnet das Risikoniveau, das fir relevante Erzeugnisse gilt,
die in der EU in Verkehr gebracht oder aus der EU ausgefiihrt werden sollen, wenn bei diesen
aufgrund einer vollstandigen Bewertung der produktspezifischen und der allgemeinen
Informationen sowie gegebenenfalls der Anwendung geeigneter
RisikominderungsmaRnahmen kein Anlass zur Besorgnis dariiber besteht, dass sie gegen
Artikel 3 Buchstabe a oder b der Verordnung verstoRen.

5.10. Sind Erzeugnisse mit vernachlassigbarem Risiko ausgenommen?

Ist das ,vernachlassigbare Risiko” im Sinne von Artikel 2 Nummer 26 der Verordnung in
Verbindung mit Artikel 10 Absatz 1 als Ausnahme von der Verordnung zu verstehen?

Nein. Marktteilnehmer und Handler [die keine KMU sind] kdnnen nur aufgrund der Erfiillung
der Sorgfaltspflicht (gemal® Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung) zur Schlussfolgerung eines
,vernachldssigbaren Risikos” (das eine Voraussetzung fir das Inverkehrbringen oder die
Bereitstellung auf dem EU-Markt oder fir die Ausfuhr relevanter Erzeugnisse ist) gelangen.
Die Erfullung der Sorgfaltspflicht ist eine zentrale Verpflichtung der Marktteilnehmer und
Handler gemaR dieser Verordnung, von der es keine Ausnahme gibt.

Bitte beachten Sie, dass das Element ,vernachldssigbares Risiko” keine Anwendung auf
Rohstoffe findet (in der Verordnung ist kein ,Risikostatus” fir einzelne Rohstoffe
vorgesehen).

5.11. Konnten bestimmte Rohstoffe aus einem bestimmten Land als ,,vernachlassigbares
Risiko“ betrachtet werden?

Konnten Palmol, Kautschuk, Kaffee, Kakao oder Holz aus einem bestimmten Land als
,vernachlassigbares Risiko” betrachtet werden?

Nein. Siehe die vorstehende Frage.

5.12. Auf welchen Zeitpunkt sollten sich die Kontrollen bei der Uberpriifung der
Einhaltung der Anforderung ,,entwaldungsfrei“ konzentrieren? (NEU)

Die Bewertung der Frage, ob der Rohstoff zur Entwaldung beigetragen hat, erfolgt, indem
rickblickend geprift wird, ob die Kulturflache seit dem Stichtag der Verordnung (d. h. dem
31. Dezember 2020) ein Wald war (im Einklang mit der in Artikel 2 enthaltenen
Begriffsbestimmung).

5.13. Welche Erzeugnisse miissten von Marktteilnehmern und Héndlern im Rahmen der
Erfiillung ihrer Sorgfaltspflichten dokumentiert werden? (NEU)

Eine Dokumentation ist nur fiir die Erzeugnisse erforderlich, die in den Anwendungsbereich
der Verordnung fallen (die HS-Codes sind in Anhang | aufgefiihrt). Flr Erzeugnisse, die unter
Verwendung von Rohstoffen erzeugt werden, die nicht in den Anwendungsbereich fallen (d. h.
wenn sie nicht in Anhang | aufgefiihrt sind), sind keine Unterlagen erforderlich.
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5.14. Wann miissen nicht-KMU-Marktteilnehmer ihre ersten Jahresberichte gemaf
Artikel 12 Absatz 3 der Verordnung vorlegen? (NEU)

Die EUDR ist ab dem 30. Dezember 2024 durchsetzbar (mit Ausnahme von Kleinst- und
Kleinunternehmen, fiir die der 30.Juni 2025 das relevante Datum ist). Nach Artikel 12
Absatz 3 missen die betreffenden Unternehmen einen Jahresbericht Gber ihre Tatigkeiten
veroffentlichen, um die Anforderungen der EUDR zu erfiillen. Da das Jahr 2025 das erste Jahr
sein wird, in dem die EUDR Anwendung findet, muss der erste Bericht (fiir das Jahr 2025) nach
dem 30. Dezember 2025 veroffentlicht werden.

Unternehmen, die relevante Elemente bereits gemall Artikel 12 Absatz3 EUDR im
Zusammenhang mit ihren Berichterstattungspflichten gemall anderen einschlagigen EU-
Rechtsvorschriften (wie der EU-Richtlinie Richtlinie Uber die Sorgfaltspflicht von
Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit) aufgenommen haben, missen die
Berichterstattung nicht wiederholen.

5.15. Gibt es ein Muster fiir die Sorgfaltserklarung, die Akteure in den sieben unter die
Verordnung fallenden Rohstoffsektoren ausfiillen miissen? (NEU)

Das Muster fiir die Sorgfaltserklarung von Marktteilnehmern und Handlern ist fir alle
Rohstoffsektoren gleich (siehe Anhangll der Verordnung), auf dem das Formular im
Informationssystem beruht.

5.16. Wird es eine Reihe vorab festgelegter Formate oder eine Liste von Fragen zur
Erfiillung der Sorgfaltspflicht geben? (NEU)

Nein. Marktteilnehmer und Handler miissen ihre jeweiligen Sorgfaltspflichten gemall den
Artikeln 8,9, 10 und 11 der Verordnung erfiillen. Das Erreichen des Niveaus von keinem oder
einem vernachlassigbaren Risiko ist eine Voraussetzung fir das Inverkehrbringen/die
Bereitstellung relevanter Erzeugnisse auf dem EU-Markt/die Ausfuhr dieser Erzeugnisse aus
dem EU-Markt.

Bitte beachten Sie, dass die Erfiillung der Sorgfaltspflicht keine bloRe Formalitat ist. Daher
kann sie vom spezifischen Kontext und von der Lieferkette abhangen, sofern die
verschiedenen in der Verordnung beschriebenen Schritte der Erfiillung der Sorgfaltspflicht
(d. h. Informationsanforderung, Risikobewertung und Risikominderung im Einklang mit den
Artikeln 9, 10 und 11 EUDR) abgedeckt sind.

5.17. Miissen sich Marktteilnehmer und Handler (und/oder ihre Bevollméchtigten), die
relevante Erzeugnisse in der EU in Verkehr bringen, bereitstellen oder ausfiihren
mochten, im Informationssystem registrieren lassen? (NEU)

Marktteilnehmer und Handler missen sich registrieren, wenn sie eine Sorgfaltserklarung
gemdll dieser Verordnung Ubermitteln. Alternativ kdnnen sie die Dienste eines
Bevollmachtigten in Anspruch nehmen (der wiederum als solcher im System registriert sein
muss).
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5.18. Wird die Kommission weitere Einzelheiten zu den Satellitenbildern herausgeben, die
zur Uberpriifung der Konformitit relevanter Erzeugnisse verwendet werden sollten (z. B.
zur Mindestauflosung)? (NEU)

Wahrend raumliche Bildinstrumente den Marktteilnehmern und Handlern bei der Erflllung
ihrer Sorgfaltspflicht (um sicherzustellen, dass ein Erzeugnis entwaldungsfrei ist) und den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung von Kontrollen helfen
konnen, schreibt die Verordnung nicht die Verwendung bestimmter Satellitenbilder oder
Schwellenwerte fir die Auflésung von Satellitenbildern vor, um zu dokumentieren, dass keine
Entwaldung stattgefunden hat.

5.19. Wie oft sollten Sorgfaltserklarungen im Informationssystem eingereicht werden,
und kénnen diese mehrere Sendungen/Chargen abdecken? Was ist mit Situationen, in
denen relevante Erzeugnisse moglicherweise iiber einen bestimmten Zeitraum hinweg
nacheinander in Verkehr gebracht werden (NEU)?

Eine Sorgfaltserklarung kann mehrere physische Chargen/Sendungen abdecken. In diesen
Fallen muss der Marktteilnehmer (oder nicht-KMU-Héandler, siehe Artikel 5 Absatz 1 EUDR)
bestatigen, dass bei allen relevanten Erzeugnissen, die auf dem Unionsmarkt in Verkehr
gebracht, auf dem Unionsmarkt bereitgestellt oder aus diesem ausgefiihrt werden sollen, die
Sorgfaltspflicht erfillt wurde und dass kein oder nur ein vernachladssigbares Risiko festgestellt
wurde, dass die betreffenden Erzeugnisse nicht mit Artikel 3 Buchstaben a oder b der
Verordnung (Anhang Il) Gbereinstimmen und dass der Marktteilnehmer die Verantwortung
fir die Konformitat der betreffenden Erzeugnisse mit Artikel 3 EUDR Ubernimmt (Artikel 4
Absatz 3 EUDR).

Dartber hinaus sind rechtliche Anforderungen und praktische Erwadgungen zu
berlicksichtigen:

1. Die Menge aller relevanten Erzeugnisse, die auf dem Unionsmarkt in Verkehr
gebracht, auf dem Unionsmarkt bereitgestellt oder aus diesem ausgefihrt werden,
muss in einer Sorgfaltserklarung (Artikel 3 Buchstabe c EUDR) angegeben werden, die
vor dem Inverkehrbringen, der Bereitstellung oder der Ausfuhr von
Chargen/Sendungen relevanter Erzeugnisse Ubermittelt werden muss (Artikel 4
Absatz 2 EUDR).

2. Sobald die in der Sorgfaltserklarung angegebene Menge der Erzeugnisse vollstandig in
Verkehr gebracht oder ausgefiihrt wurde, muss derselbe Marktteilnehmer eine neue
Erklarung fur zusatzliche Mengen einreichen.

3. GemalR Artikel 12 Absatz2 der EUDR missen die Marktteilnehmer ihre
Sorgfaltspflichtregelung einmal jahrlich  (berprifen. Daher sollte eine
Sorgfaltserklarung keine Sendungen/Chargen (iber einen Zeitraum von mehr als
einem Jahr ab dem Zeitpunkt der Abgabe der Erkldrung abdecken. Dariber hinaus
kénnte ein lingerer Zeitraum dazu fiihren, dass der Nachweis der Ubereinstimmung
zwischen den angemeldeten Erzeugnissen und den Erzeugnissen, die tatsachlich in
Verkehr gebracht oder ausgefiihrt werden (sollen), schwierig ist.

4. Mit einer Sorgfaltserklarung bestatigt der Marktteilnehmer, dass in Bezug auf alle
relevanten Erzeugnisse, die auf dem Unionsmarkt in Verkehr gebracht, bereitgestellt
oder aus diesem ausgefihrt werden sollen, die Sorgfaltspflicht erfillt wurde und dass
kein oder nur ein vernachldssigbares Risiko der Nichtkonformitat der betreffenden
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Erzeugnisse besteht. Daher sollte eine Sorgfaltserklarung grundséatzlich Rohstoffe
abdecken, die bereits erzeugt, d. h. auf relevanten Grundstiicken oder — bei Rindern —
in Betrieben angebaut, geerntet, gewonnen oder aufgezogen wurden. Mit anderen
Worten, die Marktteilnehmer sollten grundsatzlich in der Lage sein, eine
Sorgfaltserklarung mit bestehenden Rohstoffen zu verknipfen.

5. Die in der Sorgfaltserklarung angegebenen Mengen der Erzeugnisse miissen den
Mengen entsprechen, die der Sorgfaltspflicht des Marktteilnehmers unterlagen und
die fur das Inverkehrbringen in der EU oder die Bereitstellung auf dem EU-Markt oder
fiir die Ausfuhr aus diesem bestimmt sind. Auf Verlangen der zustdandigen Behorde
sollten die Marktteilnehmer in der Lage sein, diese Ubereinstimmung in ihrer gemaR
Artikel 12 EUDR bestehenden Sorgfaltspflichtregelung nachzuweisen. Sofern keine
vereinfachte Sorgfaltspflicht Anwendung findet (Artikel 13 EUDR), muss der
Marktteilnehmer nachweisen, dass das Risiko eines VerstofRes (gegen die Anforderung
der Entwaldungsfreiheit und die Legalitdtsanforderung) fiir alle Erzeugnisse gemal
Artikel 10 Absatz2 EUDR bewertet wurde und dass dieses Risiko fir alle
angemeldeten Erzeugnisse vernachldssigbar ist. Geeignete Aufzeichnungen zum
Nachweis der oben genannten Korrespondenz sind ab dem (letzten) Inverkehrbringen
oder der letzten Bereitstellung auf dem Markt fiinf Jahre lang aufzubewahren und der
zustandigen Behorde auf Verlangen zur Verfligung zu stellen (Artikel 9 EUDR). Wurde
die in der Sorgfaltserklarung angegebene Menge nicht vollstdandig in Verkehr gebracht
oder auf dem Markt bereitgestellt oder ausgefiihrt, so sollte der Marktteilnehmer
geeignete Aufzeichnungen fiihren, in denen die Differenz zwischen der angegebenen
und der tatsachlich in Verkehr gebrachten oder auf dem Markt bereitgestellten oder
ausgefiihrten Menge erldautert wird, die funf Jahre lang aufbewahrt und der
zustandigen Behorde auf Verlangen zur Verfligung gestellt werden missen (Artikel 9
EUDR).

6. Eine einzelne Sorgfaltserklarung darf einschlieflich ihrer Geolokalisierungsdaten die
fir das Hochladen in das Informationssystem festgelegten praktischen Obergrenze
(25 MB) nicht Gberschreiten.

7. Betrifft eine Sorgfaltserklairung mehrere Chargen/Sendungen, so kann diese
zusatzliche Komplexitat das Risiko von VerstofRen fiir den Marktteilnehmer erhéhen.
Der Marktteilnehmer tragt die volle Verantwortung fir die Konformitat aller
Chargen/Sendungen und die in der Sorgfaltserklarung enthaltenen Informationen, des
Erzeugerlands und der Geolokalisierung aller darin enthaltenen Grundstiicke. Die
zusatzliche Komplexitat kann fiir den risikobasierten Ansatz relevant sein, den die
zustandigen Behoérden zur Ermittlung der durchzufiihrenden Kontrollen verwenden
(Artikel 16 EUDR). Gegebenenfalls konnen einstweilige Malknahmen oder
Malnahmen wegen Nichtkonformitat auf alle relevanten Erzeugnisse Anwendung
finden, die unter eine Sorgfaltserklarung fallen, einschlieBlich derjenigen, die in
getrennten Chargen/Sendungen enthalten sind.

5.20. Wann endet die Frist fiir die Vorlage einer Sorgfaltserklarung (NEU)?

Nach Artikel 4 Absatz1 EUDR missen die Marktteilnehmer die Sorgfaltspflicht gemal
Artikel 8 EUDR erflillen, bevor sie relevante Erzeugnisse in Verkehr bringen oder ausfiihren,
um nachzuweisen, dass die relevanten Erzeugnisse Artikel 3 EUDR entsprechen. Gleiches gilt
fiir nicht-KMU-Handler gemal Artikel 5 Absatz 1 EUDR.
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Bei relevanten Erzeugnissen, die auf den Unionsmarkt gelangen (Einfuhr) oder den
Unionsmarkt verlassen (Ausfuhr), wird den Zollbehérden die Referenznummer der
Sorgfaltserklarung zur Verfigung gestellt. Zu diesem Zweck muss die Person, die die
Zollanmeldung abgibt (der sogenannte ,Zollanmelder®), in der fiir das relevante Erzeugnis
abgegebenen Zollanmeldung die Referenznummer der Sorgfaltserklarung gemaf Artikel 26
EUDR angeben. Daher ist die Sorgfaltserklarung vorzulegen und die Referenznummer der
Sorgfaltserklarung einzuholen, bevor die Zollanmeldung abgegeben wirdLl,

Wenn eine Sorgfaltserklarung fir mehrere Sendungen/Chargen gilt, kann in mehreren
Zollanmeldungen dieselbe Referenznummer der Sorgfaltserklarung angegeben werden,
solange die rechtlichen Anforderungen der EUDR, wie in Frage 1 dargelegt, eingehalten
werden.

Bei in der EU erzeugten Rohstoffen sollte das genaue Datum des Inverkehrbringens im Sinne
des Datums ausgelegt werden, zu dem das Erzeugnis auf dem Unionsmarkt physisch
verfligbar ist (d. h., der Rohstoff erzeugt und im Falle eines abgeleiteten Erzeugnisses das
Erzeugnis hergestellt wurde) und auf dem Markt (zum Vertrieb, zum Verbrauch oder zur
Verwendung) abgegeben wurde und zwei oder mehr juristische oder natirliche Personen
eine Vereinbarung schliefen, in der der Marktteilnehmer die Abgabe des betreffenden
Erzeugnisses zugesagt hat. Eine solche Vereinbarung kodnnte die entgeltliche oder
unentgeltliche Abgabe vorsehen. Um ein Beispiel mit Waldbezug darzulegen, ist die
Sorgfaltserklarung spatestens vorzulegen, wenn beide Elemente erfillt sind: i) die gefallten
Stamme sind verfigbar und ii) eine Kauf-/Liefervereinbarung fur die gefallten Stamme wird
abgeschlossen, indem die Lieferung an ein drittes Unternehmen, z.B. ein Sagewerk,
vereinbart wird.

Dieses Datum gilt unabhangig von der Zahlung fiir die Stimme, dem Datum der ersten

Versendung oder dem Zeitpunkt der Eigentumsiibertragung.

Limittel- bis langfristig werden Marktteilnehmer und nicht-KMU-Handler die Méglichkeit haben, ihre
Zollanmeldungen und die Sorgfaltserklarungen tber die in Artikel 28 Nummer 2 EUDR genannte
elektronische Schnittstelle unverziglich einzureichen. Dies ist im Moment noch nicht der Fall und
wird daher in diesem Dokument noch nicht beschrieben. Hierzu werden zu gegebener Zeit
gesonderte Leitlinien und haufig gestellte Fragen zur Verfligung gestellt.

sagee
6. Benchmarking und Partnerschaften

6.1. Was ist Lander-Benchmarking?

Die Kommission wird mit dem Benchmarking-System Liander oder Landesteile in drei
Kategorien (hohes, normales und geringes Risiko) einstufen, die dem Risiko entsprechen, dass
in den fraglichen Landern Rohstoffe erzeugt werden, die nicht entwaldungsfrei sind.
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Die Kriterien fur die Ermittlung des Risikostatus von Liandern oder Landesteilen sind in
Artikel 29 der Verordnung definiert. GemaR Artikel 29 Absatz 2 EUDR ist die Kommission
verpflichtet, ein System zu entwickeln und die Liste der Lander oder Landesteile zu
veroffentlichen. Dieses System beruht auf einer objektiven und transparenten Analyse
qguantitativer und qualitativer Kriterien unter Berlcksichtigung der neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnisse, international anerkannter Quellen und vor Ort iberpriifter
Informationen.

6.2. Wie sieht die Methodik aus?

Die Methodik wird derzeit von der Kommission entwickelt und bei kiinftigen Sitzungen der
Multi-Stakeholder-Plattform zur Bekampfung von Entwaldung sowie anderen einschlagigen
Sitzungen vorgestellt werden.

6.3. Wie kénnen die Interessentrager einen Beitrag leisten?

Wie konnen Erzeugerldnder und andere Interessentriger zum Benchmarking-Prozess
beitragen und wie werden die von Erzeugerlandern und anderen Interessentragern
bereitgestellten Informationen bewertet, liberpriift und verwendet?

Die Kommission muss gemaR Artikel 29 Absatz 5 Verordnung einen spezifischen Dialog mit
allen Landern aufnehmen, die als Land mit hohem Risiko eingestuft werden oder denen eine
solche Einstufung droht, mit dem Ziel, sie bei der Senkung ihres Risikoniveaus zu unterstiitzen.
Dieser Dialog bietet den Partnerlandern die Moglichkeit, vor dem Abschluss der Einstufung
zusatzliche einschldagige Informationen bereitzustellen und eng mit der EU
zusammenzuarbeiten.

6.4. Konnen Lander relevante Daten mit der Kommission austauschen?

Kénnen Linder Daten, die sie fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung fiir relevant halten
(z. B. Daten uber Entwaldung und Waldschadigungsraten), mit der Kommission
austauschen? Wenn ja, kdnnen sie dies auBerhalb des in Artikel 29 Absatz 5 der Verordnung
vorgesehenen spezifischen Rahmens fiir den Dialog tun?

Diese Verordnung verpflichtet Drittlander zwar nicht, einschlagige Daten an die EU
weiterzugeben, doch sind Lander, die solche Daten an die EU weitergeben mdchten, zu jedem
Zeitpunkt nach Inkrafttreten der Verordnung willkommen, dies zu tun. Sie kénnen dies
unabhangig davon tun, ob das Land einen spezifischen Dialog mit der EU fihrt, z. B. gemal}
Artikel 29 Absatz5 dieser Verordnung zum Benchmarking oder in einem anderen
Zusammenhang.

6.5. Werden Legalitatsrisiken beriicksichtigt?

Werden beim Benchmarking Legalitdtsrisiken sowie Entwaldung und Waldschadigung
beriicksichtigt? Wie werden die Rechtsvorschriften und die Forstpolitik der Erzeugerlédnder,
insbesondere hinsichtlich der ,legalen Entwaldung”, im Rahmen des Benchmarking-
Prozesses bewertet/beriicksichtigt?
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Die Kriterien fiir das Benchmarking sind in Artikel 29 der Verordnung aufgefiihrt. Die
Bewertung der Kommission stltzt sich auf eine objektive und transparente
Bewertungsanalyse auf der Grundlage der in Artikel 29 Absatze 3 und 4 der Verordnung
festgelegten Kriterien. Die relevanten quantitativen Kriterien sind a) das Ausmal der
Entwaldung und Waldschadigung, b) das AusmaR der Erweiterung landwirtschaftlicher
Flachen fir relevante Rohstoffe, c) die Erzeugungstrends bei relevanten Rohstoffen und
relevanten Erzeugnissen.

Wie in der Verordnung vorgesehen, kdnnen bei der Bewertung auch andere Kriterien
berucksichtigt werden, darunter a) von Regierungen und Dritten
(Nichtregierungsorganisationen, Industrie) vorgelegte Informationen, b) Abkommen und
andere zwischen dem betreffenden Land und der Union und/oder ihren Mitgliedstaaten
geschlossene Ubereinkiinfte zur Bekdmpfung der Entwaldung und der Waldschidigung,
c) das Vorhandensein nationaler Rechtsvorschriften zur Bekampfung von Entwaldung und
Waldschadigung und deren Durchsetzung, d) die Verfligbarkeit transparenter Daten in dem
betreffenden Land einschldgige Daten auf transparente Weise zur Verfligung stellt
e) gegebenenfalls das Vorhandensein, die Einhaltung und die wirksame Durchsetzung von
Rechtsvorschriften zum Schutz der Rechte indigener Volker und g) vom Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen oder vom Rat der Europdischen Union verhdngte internationale
Sanktionen fur die Einfuhr oder Ausfuhr der relevanten Rohstoffe und relevanten Erzeugnisse
USW.

6.6. Welche Unterstiitzung erhalten Erzeugerlander und Kleinbauern?

Wie werden Erzeugerldander und Kleinbauern dabei unterstiitzt, mit der Verordnung
konforme Erzeugnisse zu erzeugen? Wie lasst sich sicherstellen, dass Kleinbauern nicht von
den Lieferketten ausgeschlossen werden?

Die EU und ihre Mitgliedstaaten intensivieren ihre Zusammenarbeit mit Partnerlandern sowie
Verbraucher- als auch Erzeugerlandern, um gemeinsam gegen Entwaldung und
Waldschadigung vorzugehen, unter anderem durch eine globale Team-Europa-Initiative (TEI)
fir entwaldungsfreie Wertschépfungsketten. Die Lander werden mittels Partnerschaften und
Kooperationsmechanismen im Rahmen der TEl beim Vorgehen gegen Entwaldung und
Waldschadigung unterstitzt, wenn ein konkreter Bedarf festgestellt wurde und wenn um
Zusammenarbeit gebeten wird — beispielsweise, um Kleinbauern und Unternehmen dabei zu
helfen, sicherzustellen, dass sie nur mit entwaldungsfreien Lieferketten arbeiten. Die
Kommission hat bereits Projekte finanziert, bei denen  Workshops zur
Informationsverbreitung, Sensibilisierung und Klarung technischer Fragen fiir Kleinbauern in
den am starksten betroffenen Drittlandern organisiert werden.

Siehe mehr zu den Méglichkeiten fiir Kleinbauern in der EUDR.

6.7. Was sind die verschiedenen Elemente der Team-Europa-Initiative?

Wie sieht das Zusammenspiel zwischen den verschiedenen Elementen der TEl-Initiative aus:
dem im Zentrum stehenden Projekt , Nachhaltige Landwirtschaft fir Waldokosysteme”
(Sustainable Agriculture for Forest Ecosystems, SAFE), den in diesem Zusammenhang
geplanten FPI-Projekten und -Einrichtungen, aber auch denjenigen, die im weiteren
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Kontext, beispielsweise auf regionaler Ebene, relevant sind? Wie werden Doppelungen
vermieden?

Dieser Hub der Team-Europa-Initiative (TEI) (kurz: ,Zero Deforestation Hub“) wird den
Partnerlandern Informationen und Material zu entwaldungsfreien Wertschopfungsketten zur
Verfligung stellen und WissensmanagementmaBnahmen durchfiihren, um einschlagige
bereits bestehende Projekte aus der EU und den Mitgliedstaaten mit kiinftigen Tatigkeiten zu
koordinieren, die mit den Zielen der TEI befasst sind. Dadurch wird sichergestellt, dass die
verschiedenen Team-Europa-Tatigkeiten zu entwaldungsfreien Wertschopfungsketten in den
Erzeugerlandern besser aufeinander abgestimmt, Licken ermittelt und Redundanzen
vermieden werden kdénnen.

Das Projekt ,Nachhaltige Landwirtschaft fiir Wald6kosysteme“! (Sustainable Agriculture for
Forest Ecosystems — SAFE) ist die wichtigste Sdule der Zusammenarbeit im Rahmen der TEI.
SAFE wird derzeit in Brasilien, Ecuador, Indonesien und Sambia eingefiihrt. In Vietnam und
der Demokratischen Republik Kongo werden im Jahr 2024 weitere Lianderkomponenten
hinzugefiigt. Das SAFE-Projekt wird mittels kiinftiger Finanzbeitrage der Mitgliedstaaten auf
weitere Lander ausgeweitet werden.

Die Technische Fazilitat fiir entwaldungsfreie Wertschépfungsketten wird ein flexibles und
bedarfsorientiertes Instrument, um die Erzeugerldander mit Fachwissen zu technischen
Anforderungen wie Geolokalisierung, Kartierung der Flachennutzung und Riickverfolgbarkeit
zu unterstitzen und wir sich besonders auf Kleinbauern konzentrieren. Diese Aktivitdten
werden in enger Zusammenarbeit mit den EU-Delegationen koordiniert und mit bereits
bestehenden Projekten sowie SAFE abgestimmt, um Synergien zu schaffen und
Uberschneidungen zu vermeiden.

6.8. In welchem Zusammenhang steht die Team-Europa-Initiative mit der CSDDD?

Angesichts des laufenden Gesetzgebungsverfahrens zur Richtlinie iber die Sorgfaltspflichten
von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit (CSDDD) wird der TEI-Hub eng mit dem
kiinftigen EU-Helpdesk fiir die CSDDD zusammenarbeiten, insbesondere in Bezug auf
landwirtschaftliche Wertschépfungsketten und Kleinbauern, die sowohl von der Verordnung
als auch von der CSDDD betroffen sein werden.

6.9. Wie lasst sich das Risiko mindern, dass Marktteilnehmer bestimmte Lieferketten
oder bestimmte Erzeugerlander bzw. -regionen, fiir die ein hohes Risiko festgestellt
wurde, meiden?

Fir die Marktteilnehmer gelten beim Bezug aus Landern oder Landesteilen mit einem
normalen Risiko die gleichen standardmaRigen Sorgfaltspflichten wie bei einem hohen Risiko.
Der einzige Unterschied besteht darin, dass Sendungen aus Landern mit hohem Risiko einer
verstarkten Kontrolle durch die zustandigen Behorden unterliegen (9 % der Marktteilnehmer,
die aus Gebieten mit hohem Risiko beziehen, werden kontrolliert). Insofern sind drastische
Anderungen der Lieferketten weder angezeigt noch zu erwarten. Ferner hat die Einstufung
als Land mit hohem Risiko einen spezifischen Dialog mit der Kommission zur Folge, um

1 EUDR%20FAQ%20AGRI%20comments%2027%20May%202024.docx.
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gemeinsam gegen die Ursachen von Entwaldung und Waldschadigung vorzugehen und so das
Risikoniveau zu senken.

6.10. Wie wird die EU fiir Transparenz sorgen?

Der Prozess zum Aufbau des Benchmarking-Systems wird transparent sein. In der Multi-
Stakeholder-Plattform fiir Entwaldung, an der neben den 27 EU-Mitgliedstaaten viele
Drittlander teilnehmen, werden regelmafig Aktualisierungen und Konsultationen zur
Benchmarking-Methodik stattfinden. Die Kommission wird aktuelle Informationen
hinsichtlich des verfolgten Ansatzes und der angewandten Methodik vorlegen.

Dariber hinaus wird die Kommission im Einklang mit ihren Verpflichtungen aus der
Verordnung einen spezifischen Dialog mit allen Landern aufnehmen, die (vor der Einstufung)
als Lander mit hohem Risiko eingestuft werden bzw. eingestuft werden kénnten, um deren
Risikoniveau zu verringern. Dadurch wird sichergestellt, dass der Risikostatus nicht einfach
plotzlich bekannt gegeben wird, und es werden eingehendere Diskussionen ermdglicht.
Dieser Dialog wird den Erzeugerlandern die Gelegenheit bieten, zusatzliche sachdienliche
Informationen bereitzustellen.

00000

7. Unterstiitzung der Umsetzung

7.1. Was ist unter dem Informationssystem und der ,Single-Window-Umgebung der
Europaischen Union” zu verstehen?

Das Informationssystem ist das IT-System, das die Sorgfaltserklarungen enthalt, die von den
Marktteilnehmern und Handlern Gbermittelt werden, um die Anforderungen der Verordnung
zu erfillen. Das Informationssystem wird zum Geltungsbeginn der Verordnung einsatzbereit
sein und Nutzern die in Artikel 33 Absatz 2 der Verordnung aufgefiihrten Funktionen bieten.

Die Single-Window-Umgebung der EU fir den Zoll (EU SWE-C) ist ein Rahmen, der die
Interoperabilitdt zwischen Zoll-IT-Systemen und Nichtzollsystemen wie dem gemaR
Artikel 33 der Verordnung errichteten Informationssystem ermoglicht. Die zentrale
Komponente der EU SWE-C, bekannt als das System EU CSW-CERTEX, wird das
Informationssystem mit den nationalen Zoll-IT-Systemen zusammenschalten und den
Austausch und die Verarbeitung von Daten ermdglichen, die von Wirtschaftsbeteiligten an
Zoll- und Nichtzollbehérden tibermittelt werden. Die Single-Window-Umgebung sorgt somit
fir den Informationsaustausch in Echtzeit und die digitale Zusammenarbeit zwischen
Zollbehoérden und zustandigen Behorden, die mit der Durchsetzung von Nichtzollformalitaten
betraut sind, einschlieRlich im Bereich des Umweltschutzes.

7.2.  Mit welchen Datensicherheitsvorkehrungen werden sie ausgestattet sein?

Das Informationssystem und folglich seine Zusammenschaltung mit der Single-Window-
Umgebung der EU fiir den Zoll werden den einschlagigen und geltenden Bestimmungen im
Hinblick auf den Datenschutz entsprechen. Im Einklang mit der Politik des offenen
Datenzugangs der Union hat die Kommission der breiten Offentlichkeit Zugang zu den
vollstandigen anonymisierten Datensdtzen des Informationssystems in einem offenen
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Format, das maschinenlesbar ist und Interoperabilitdit, Weiterverwendung und
Zuganglichkeit gewahrleistet, zu gewahren.

7.3.  Wie kdnnen sich Marktteilnehmer und Handler registrieren?

Was konnen Marktteilnehmer und Handler als ID-
Nummer/Unternehmensregistrierungsnummer fiir das IS verwenden? Wie sollten sich
inlandische Marktteilnehmer/Héandler, die tGiber keine EORI-Nummern und méglicherweise
iiber keine USt-Nummer verfiigen, fiir das IS registrieren?

Marktteilnehmer, die relevante Rohstoffe und relevante Erzeugnisse ein- oder ausfiihren,
mussen bei der Registrierung in TRACES NT ihre Registrierungs- und Identifizierungsnummer
fiir Wirtschaftsbeteiligte (EORI-Nummer) angeben. Inlandische Marktteilnehmer/Héandler,
die nicht Gber eine EORI-Nummer verfiligen, konnen sich tber eine der anderen von TRACES
unterstitzten Kennungen registrieren lassen, wie z.B. USt-Nummer, nationale
Unternehmensnummer oder Steueridentifikationsnummer.

7.4. Kann das System haufig verwendete Daten speichern?

Wird es moglich sein, hdufig verwendete Daten (z. B. hdufig verwendete HS-Codes und
wissenschaftliche Namen) im IS zu ,speichern”, damit sie leicht automatisch ausgefiillt
werden konnen und nicht fiir jede neue Sorgfaltserklarung neu eingetragen werden
miissen?

Das Informationssystem verfligt derzeit nicht lGber diese Funktion. Jedoch wird es moglich
sein, bereits eingereichte Sorgfaltserklarungen zu duplizieren, wodurch die fiir das Ausfllen
einer neuen Erkldarung bendétigte Zeit verkirzt wird. Es liegt in der Verantwortung der
Marktteilnehmer und Handler, die erforderlichen Anderungen an der duplizierten Erkldrung
vorzunehmen, um die Einhaltung der Vorschriften zu gewahrleisten. Darliber hinaus gibt es
eine Schaltflache , Import“, die es den Wirtschaftsbeteiligten ermdoglicht, die Informationen
Uber den Herstellungsort aus einer vordefinierten GeoJSON-Datei zu importieren.

7.5. Kann das System den Landwirten bei der Ermittlung der Geolokalisierung helfen?

Nein, das Informationssystem dient als Speicher fiir die Sorgfaltserklarungen, die von
Marktteilnehmern und Handlern gemald Artikel 4 Absatz 2 und Artikel 5 Absatz 1 EUDR
Ubermittelt werden. Daher stellt es keine Software oder Werkzeuge zur Ermittlung von
Geolokalisierungskoordinaten zur Verfligung.

7.6. Kann eine Sorgfaltserklarung geandert werden?

Die L6schung oder Anderung einer iibermittelten Sorgfaltserklarung (DDS) wird innerhalb von
72 Stunden nach der Ausstellung der Referenznummer fir die Erflllung der Sorgfaltspflicht
durch das Informationssystem méglich sein. Eine Léschung oder Anderung wird nicht méglich
sein, wenn die Referenznummer der Sorgfaltserklarung bereits in einer Zollanmeldung
verwendet, in einer anderen Sorgfaltserklarung auf diese Bezug genommen wurde oder wenn
das entsprechende Erzeugnis bereits in der EU in Verkehr gebracht oder bereitgestellt oder
ausgefihrt wurde.
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7.7. Wer kann die im Informationssystem gespeicherten Geolokalisierungsdaten
einsehen? (NEU)

Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten, die fir die Prifung der von den
Marktteilnehmern und Handlern im Rahmen dieser Verordnung libermittelten Informationen
zustandig sind, werden Zugang zu den von den Marktteilnehmern und Handlern
Ubermittelten Geolokalisierungsdaten haben.

7.8. Welches Datenformat ist fiir das Hochladen der Geolokalisierung in das
Informationssystem erforderlich? Welches Format wird hinsichtlich des Beifiigens der
Geolokalisierungskoordinaten zu den Sorgfaltserklarungen im Informationssystem
akzeptiert? (NEU)

Die Betreiber konnen Geolokalisierungen im Informationssystem entweder manuell oder
durch deren Hochladen in eine Datei bereitstellen. Das Format der im Informationssystem
unterstitzten Dateien ist GeoJSON. Das Informationssystem unterstitzt derzeit das WGS-84-
Koordinatenformat mit einer EPSG-4326-Projektion.

7.9. Wann wird das Informationssystem einsatzbereit sein? (NEU)

Das Informationssystem gemal Artikel 33 der Verordnung wird Mitte Dezember 2024 in Betrieb
genommen. Die Registrierung (fir Nutzer des Systems) beginnt im November 2024.

Von Dezember 2023 bis Ende Januar 2024 wurden Pilottests fir Marktteilnehmer und
zustandige Behorden durchgefiihrt, um Riickmeldungen von den Testern einzuholen. Mehr
als 100 Interessentrager haben sich bereit erklart, das System zu testen.

Das System wird voll funktionsfahig sein, sobald die EUDR-Vorschriften in Kraft treten. Es wird
im Laufe der Zeit, mit fortschreitender Umsetzung, angepasst.

00000
8. Fristen

8.1. Wann tritt die Verordnung in Kraft und ab wann gilt sie?

Die Verordnung wurde am 9. Juni 2023 im Amtsblatt der Europdischen Union veroffentlicht.
Sie ist am 29. Juni 2023 in Kraft getreten. Bestimmte Artikel, die in Artikel 38 Absatz 2 der
Verordnung aufgefiihrt sind, gelten jedoch erst ab dem 30. Dezember 2024 fiir mittlere und
groBe Unternehmen (Ubergangszeit von 18 Monaten) und ab dem 30.Juni 2025 fir
Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen (Ubergangszeit von 24 Monaten).

8.2. Was gilt im Zeitraum zwischen diesen Daten?

Miissen die Erzeugnisse, die zwischen dem Inkrafttreten der Verordnung und ihrem
Geltungsbeginn auf dem Unionsmarkt in Verkehr gebracht werden, den Anforderungen der
Verordnung entsprechen?

Der Geltungsbeginn fiir groBe und mittlere Unternehmen, die als Marktteilnehmer und
Handler agieren, ist 18 Monate nach dem Inkrafttreten der Verordnung vorgesehen (am
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30. Dezember 2024). Das bedeutet, dass Marktteilnehmer und Handler die Anforderungen
fir auf dem Unionsmarkt in Verkehr gebrachte Erzeugnisse vor diesem Datum nicht erfiillen
missen. Fiir kleine und Kleinstunternehmen gilt eine verlangerte Ubergangszeit (24 Monate
nach dem Inkrafttreten der Verordnung — bis zum 30. Juni 2025).

8.3. Wie ist nachzuweisen, dass ein Erzeugnis vor Inkrafttreten der Verordnung
hergestellt wurde? Welche Vorschriften gelten fiir die Herstellung von
Rindererzeugnissen? (NEU)

Wer tragt die Beweislast dafiir, dass der relevante Rohstoff oder das relevante Erzeugnis,
den bzw. das ein Marktteilnehmer in der EU in Verkehr bringen oder ausfiihren mochte, vor
dem Inkrafttreten hergestellt wurde und die Verordnung nicht anwendbar ist?

Die Verordnung ist gemaR Artikel 1 Absatz 1 anwendbar, es sei denn, die Bedingungen des
Artikels 1 Absatz 2 sind erfillt, d. h., es sei denn, der in dem Erzeugnis enthaltene oder zur
Herstellung des Erzeugnisses verwendete Rohstoff wurde vor dem 29. Juni 2023 erzeugt, wie
dies in Artikel 2 Nummer 14 festgelegt ist. Bei Rindern ist das maligebliche Erzeugungsdatum
ihr Geburtsdatum, d. h. die Verordnung gilt nicht fiir Rinder und Rindererzeugnisse, wenn die
fraglichen Rinder vor dem Inkrafttreten geboren wurden.

Der Betreiber tragt die Beweislast fir diese Ausnahme und muss in der Lage sein,
sachdienliche Informationen als angemessenen Nachweis daflir vorzulegen, dass die
Bedingungen des Artikels1 Absatz2 der Verordnung erfillt sind. Wahrend der
Marktteilnehmer in diesem Fall nicht verpflichtet ist, eine Sorgfaltserklarung vorzulegen,
sollte er die erforderlichen Unterlagen zum Nachweis der Nichtanwendbarkeit der
Verordnung und seiner Verpflichtungen aufbewahren.
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9. Sonstige Fragen

9.1. Welche Verpflichtungen gelten fiir Marktteilnehmer und nicht-KMU-Handler, wenn
sie ein relevantes Erzeugnis, das aus einem relevanten Erzeugnis oder einem relevanten
Rohstoff besteht, das bzw. der wihrend des Ubergangszeitraums in der EU in Verkehr
gebracht wurde (d. h. zwischen dem Inkrafttreten der Verordnung (29. Juni 2023) und
dem Geltungsbeginn (30. Dezember 2024))?

Diese Situation lasst sich am besten anhand einiger konkreter Szenarien erklaren:

1. Ein relevanter Rohstoff (z. B. Naturkautschuk — KN-Code 4001) wird wahrend des
Ubergangszeitraums in der EU in Verkehr gebracht und somit nicht unbedingt
geolokalisiert und anschlieBend zur Herstellung eines relevanten abgeleiteten
Erzeugnisses (z. B. neue Reifen — KN-Code 4011) verwendet, das dann nach dem
30. Dezember 2024 in Verkehr gebracht (oder ausgefiihrt) wird.

Wird ein Rohstoff wihrend des Ubergangszeitraums, d. h. vor dem Geltungsbeginn der
Verordnung, in Verkehr gebracht, beschranken sich die Verpflichtungen des
Marktteilnehmers (und der nicht-KMU-Handler) beim Inverkehrbringen eines
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abgeleiteten Erzeugnisses in der EU nach dem 30. Dezember 2024 darauf, angemessen
schlissige und Uberprifbare Nachweise dafiir zu sammeln, dass der relevante Rohstoff
(Kautschuk), der zur Herstellung dieses relevanten Erzeugnisses (Reifen) verwendet
wurde, vor dem Geltungsbeginn der Verordnung in Verkehr gebracht wurde. Dies gilt
unbeschadet des Artikels 37 Absatz2 der Verordnung in Bezug auf Holz und
Holzerzeugnisse. Wird die Ware nach dem Ubergangszeitraum, d.h. nach dem
30. Dezember 2024, in Verkehr gebracht oder ausgefiihrt, unterliegen der
Marktteilnehmer (und die nicht-KMU-Héandler) den Standardverpflichtungen der
Verordnung. Ebenso unterliegen der Marktteilnehmer (und die nicht-KMU-Handler)
hinsichtlich von Bestandteilen relevanter Erzeugnisse, die mit Rohstoffen hergestellt
wurden, die nach dem 30.Dezember 2024 in Verkehr gebracht wurden, den
Standardverpflichtungen der Verordnung.

2. Ein relevantes Erzeugnis (z.B. Kakaobutter — KN-Code 1804) wird wdhrend des
Ubergangszeitraums in der EU in Verkehr gebracht und somit nicht unbedingt
geolokalisiert, sondern wird dann zur Herstellung eines anderen relevanten abgeleiteten
Erzeugnisses (z.B. Schokolade - KN-Code 1806) verwendet, das von einem
nachgelagerten Marktteilnehmer nach dem 30. Dezember 2024 in Verkehr gebracht (oder
ausgefihrt) wird.

In diesem Fall beschranken sich die Pflichten des Marktteilnehmers (und der nicht-KMU-
Handler), die ein abgeleitetes Erzeugnis (Schokolade) in der EU in Verkehr bringen oder
ausfiihren, darauf, angemessen schliissige und Uberprifbare Nachweise daflr zu
sammeln, dass das betreffende abgeleitete Erzeugnis (Kakaobutter) vor dem
Geltungsbeginn der Verordnung in Verkehr gebracht wurde. Hinsichtlich von
Bestandteilen des relevanten Enderzeugnisses, die zusammen mit anderen relevanten
Erzeugnissen hergestellt wurden, die nach dem 30. Dezember 2024 in der EU in Verkehr
gebracht wurden, unterliegen der Marktteilnehmer (und die nicht-KMU-Handler) den
Standardverpflichtungen der Verordnung. Dies gilt unbeschadet des Artikels 37 Absatz 2
in Bezug auf Holz und Holzerzeugnisse.

3. Ein Marktteilnehmer bringt im Ubergangszeitraum einen relevanten Rohstoff oder ein
Erzeugnis in Verkehr, der bzw. das dann nach dem 30. Dezember 2024 von einem oder
mehreren nicht-KMU-Handlern auf dem Markt ,bereitgestellt” wird.

In diesem Szenario beschranken sich die Verpflichtungen des nicht-KMU-Handlers darauf,
angemessen schliissige und Uberprifbare Nachweise dafiir zu sammeln, dass diese
relevanten Rohstoffe oder Erzeugnisse vor dem Geltungsbeginn der Verordnung in
Verkehr gebracht wurden. Dies gilt unbeschadet des Artikels 37 Absatz 2 der Verordnung
in Bezug auf Holz und Holzerzeugnisse.

Insbesondere fiir Kleinst- und Kleinunternehmen, fiir die der spatere Geltungsbeginn gemaR
Artikel 38 Absatz 3 EUDR Anwendung findet, wiirden folgende Szenarien gelten:

1. Wenn ein Marktteilnehmer, der als Kleinst- und Kleinunternehmen gilt, nach dem 30. Juni
2025 ein relevantes Erzeugnis in der EU in Verkehr bringt, das unter Verwendung eines
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relevanten Rohstoffs oder eines relevanten Erzeugnisses hergestellt wurde, der bzw. das
wiahrend des Ubergangszeitraums (vom 29. Juni 2023 bis zum 30. Dezember 2024) in der
EU in Verkehr gebracht wurde, beschrianken sich die Verpflichtungen dieses
Marktteilnehmers auf das Sammeln hinreichend schliissiger und Uberprifbarer
Nachweise, um nachzuweisen, dass der relevante Rohstoff oder das relevante Erzeugnis,
der bzw. das zur Herstellung des fraglichen relevanten Erzeugnisses verwendet wurde, vor
dem 30. Dezember 2024 in der EU in Verkehr gebracht wurde.

2. Wird das relevante Erzeugnis jedoch unter Verwendung eines relevanten Rohstoffs oder
eines relevanten Erzeugnisses hergestellt, der bzw. das nach dem Ubergangszeitraum
(d. h.ab dem 30. Dezember 2024) in der EU in Verkehr gebracht wurde, und wird ihm eine
Sorgfaltserklarung beigefligt, so waren die Verpflichtungen eines Marktteilnehmers, der
als kleines oder Kleinstunternehmen gilt und ab dem 30. Juni 2025 ein relevantes
Erzeugnis in der EU in Verkehr bringt, mit den Pflichten jedes anderen Marktteilnehmers
identisch.

3. Wenn ein grofRes (oder mittleres) Unternehmen (Unternehmen B) ein aus einem
relevanten Rohstoff hergestelltes Erzeugnis in der EU in Verkehr bringt, das von einem
kleinen oder Kleinstunternehmen (Unternehmen A) vor dem 30. Juni 2025 in der EU in
Verkehr gebracht wurde, beschranken sich die Verpflichtungen des Unternehmens B
darauf, angemessen schliissige und Gberprifbare Nachweise dafiir zu sammeln, dass der
relevante Rohstoff oder das relevante Erzeugnis, der bzw. das zur Herstellung des
relevanten Erzeugnisses verwendet wurde, vor dem spateren Geltungsbeginn in Bezug
auf Unternehmen A (d. h. bis zum 30. Juni 2025) in der EU in Verkehr gebracht wurde.

9.2. Welche Nachweise sind erforderlich, um nachzuweisen, dass das Erzeugnis vor dem
Geltungsbeginn in Verkehr gebracht wurde (d. h. welche Dokumente werden als
Nachweis fiir das , Inverkehrbringen* akzeptiert)? (NEU)

Im Falle eingeflihrter Erzeugnisse wird die Zollanmeldung der betreffenden relevanten
Rohstoffe oder relevanten Erzeugnisse als Nachweis dafiir akzeptiert, dass sie vor dem
Geltungsbeginn in Verkehr gebracht wurden. Fir in der EU hergestellte Waren sollten andere
Unterlagen als Nachweis akzeptiert werden, z. B. Unterlagen Uber die Herstellung wie
Fallungsscheine, Ohrmarken von Rindern, Konnossement, Proforma-Rechnungen fir die
Lieferung an den Kunden, CMR (Ubereinkommen {iber den Beférderungsvertrag im
internationalen StraBengliterverkehr ), Lieferscheine und alle sonstigen Dokumente, aus
denen hervorgeht, dass die Waren zwischen zwei Parteien beférdert werden, die direkt mit
dem betreffenden Erzeugnis in Verbindung gebracht werden kénnen.

9.3. Konnen Erzeugnisse, die wihrend des Ubergangszeitraums in der EU in Verkehr
gebracht werden, mit Erzeugnissen vermischt werden, die der Verordnung entsprechen
und nach dem Ubergangszeitraum in der EU in Verkehr gebracht werden, wenn
nachgewiesen werden kann, dass jede Charge innerhalb des Ubergangszeitraums
entweder in der EU in Verkehr gebracht wurde oder der Verordnung entspricht? (NEU)

Sofern alle in Artikel 3 Buchstaben a bis ¢ der Verordnung genannten Bedingungen erfullt
sind, kdnnen Erzeugnisse, die ab dem Geltungsbeginn in der EU in Verkehr gebracht werden
sollen, und Erzeugnisse, die wihrend des Ubergangszeitraums in der EU in Verkehr gebracht
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werden (d. h. ausgenommen sind), denen Nachweise beigefiligt werden, dass sie wahrend des
Ubergangszeitraums in der EU in Verkehr gebracht wurden, vor dem Inverkehrbringen in der
EU miteinander vermischt werden.

9.4. Wie wird eine Vermischung von Rohstoffen, die wihrend des Ubergangszeitraums
gelagert werden, mit Rohstoffen, die nach dem 30. Dezember 2024 in Verkehr gebracht
werden sollen, in der Praxis, insbesondere im Informationssystem, ablaufen? (NEU)

Die Sorgfaltserklarung darf nur flr die relevanten Erzeugnisse, die der Sorgfaltspflicht gemal
der Verordnung unterliegen, in das Informationssystem hochgeladen werden. Wenn
Marktteilnehmer und Handler Waren, die wahrend des Ubergangszeitraums in der EU in
Verkehr gebracht werden, mit neueren Vorraten (nach dem Ubergangszeitraum) vermischen,
sollten nur die Informationen, die flr neu in der EU in Verkehr gebrachte Rohstoffe relevant
sind, Teil der Sorgfaltserklarung sein, da dieser Bestand der Sorgfaltsplicht unterliegt.

Siehe vorstehende Frage zu den ,Ubergangsbestinden”.
9.5. Wann beginnt und endet der Ubergangszeitraum in der Praxis? (NEU)

Der Ubergangszeitraum begann am Tag des Inkrafttretens der EUDR (30. Juni 2023) und endet
am Tag vor dem Geltungsbeginn.

9.6. Wie sollten die zustiandigen Behorden bei Erzeugnissen, die wahrend des
Ubergangszeitraums in der EU in Verkehr gebracht wurden, Kontrollen durchfiihren, um
die Einhaltung der Verordnung sicherzustellen? NEU

Die zustandigen Behorden kénnen bei relevanten Erzeugnissen Kontrollen durchfiihren, um
festzustellen, ob die Erzeugnisse wihrend des Ubergangszeitraums in der EU in Verkehr
gebracht wurden. In diesem Fall tragt der Marktteilnehmer die Beweislast flir den Nachweis,
dass das Erzeugnis gemal Frage 79 von der Verordnung ausgenommen ist.

9.7. Wird die Kommission Leitlinien herausgeben?

Die Kommission arbeitet derzeit an Leitlinien zur Prazisierung bestimmter Aspekte der
Verordnung, z. B. zur Definition des Begriffs , landwirtschaftliche Nutzung”, in denen Fragen
im Zusammenhang mit Agroforstwirtschaft und landwirtschaftlichen Flachen, Zertifizierung,
Legalitat und anderen Aspekten behandelt werden, die fiir viele Interessentrdger vor Ort von
Interesse sind. Dieses Dokument soll vor dem Geltungsbeginn der Verordnung verdéffentlicht
werden.

Die Kommission sammelt auch Beitrage und fordert den Dialog zwischen Interessentragern
Uber die Multi-Stakeholder-Plattform zum Schutz und zur Wiederherstellung der Walder in
der Welt, um informelle Orientierungshilfen zu einer Reihe von Fragen zu geben. Das
vorliegende Dokument zu haufig gestellten Fragen beantwortet schon die Fragen, die der
Kommission von den einschlagigen Interessentrdgern am haufigsten gestellt werden, und
wird im Laufe der Zeit aktualisiert. Erforderlichenfalls werden zusatzliche Instrumente zur
Erleichterung mobilisiert.
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Zur Einhaltung der Vorschriften sind keine zuséatzlichen Leitlinien erforderlich. Die
Kommission beabsichtigt, bestimmte Aspekte ndaher auszufiihren, um zu erldautern, wie die
Verordnung in der Praxis funktionieren wird, Beispiele fiir bewahrte Verfahren auszutauschen
USW.

9.8. Wird die Kommission rohstoffspezifische Leitlinien herausgeben?

Nein. Die Kommission beabsichtigt jedoch, Beispiele fiir bewahrte Verfahren vorzulegen, u. a.
in Leitlinien, die bis zu einem gewissen Grad auch rohstoffspezifische Aspekte abdecken.

9.9. Welche Berichtspflichten gelten fiir die Marktteilnehmer?

Marktteilnehmer, die keine KMU sind, miissen jahrlich offentlich iber ihre
Sorgfaltspflichtregelung Bericht erstatten. Ist es fiir diejenigen Marktteilnehmer, die in den
Anwendungsbereich der Richtlinie {iber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen  (CSRD) fallen und die Standards der EU fir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung fristgerecht einhalten, ausreichend, ihren Bericht gemaR
den Anforderungen in der CSRD zu veroffentlichen? Oder gibt es zusatzliche Anforderungen
an die Berichterstattung?

Die Verordnung sieht beziglich der Berichterstattungspflichten vor, dass Marktteilnehmer,
die auch in den Anwendungsbereich anderer EU-Rechtsinstrumente fallen, in denen
Anforderungen an die Sorgfaltspflicht in der Wertschopfungskette festgelegt sind, ihre
Berichterstattungspflichten gemalR der Verordnung erfillen kénnen, indem sie die
erforderlichen Informationen in die Berichterstattung im Zusammenhang mit den anderen
EU-Rechtsinstrumenten aufnehmen (Artikel 12 Absatz 3 der Verordnung).

9.10. Was ist die EU-Beobachtungsstelle fiir Entwaldung und Waldschadigung?

Die Beobachtungsstelle wird auf bereits bestehenden Uberwachungsinstrumenten aufbauen,
darunter Copernicus-Produkte und andere 6ffentlich oder privat verfugbare Quellen, um die
Durchfuhrung dieser Verordnung zu unterstiitzen, indem sie wissenschaftliche Erkenntnisse,
einschlieBlich Landnutzungskarten fiir den Stichtag, Uber die weltweite Entwaldung und
Waldschadigung und den damit verbundenen Handel vorlegt. Durch die Verwendung dieser
Karten wird nicht automatisch sichergestellt, dass die Bedingungen der Verordnung erfillt
sind. Stattdessen sind die Karten ein Instrument, das den Unternehmen bei der Sicherstellung
der Einhaltung dieser Verordnung helfen soll, beispielsweise bei der Bewertung des
Entwaldungsrisikos. Die Unternehmen werden weiterhin verpflichtet sein, die Sorgfaltspflicht
zu erfillen.

Die EU-Beobachtungsstelle flir Entwaldung und Waldschadigung wird alle Walder weltweit
abdecken, einschlieBlich der europdischen Wailder, und im Einklang mit anderen laufenden
Entwicklungsarbeiten im Bereich der EU-Politik, etwa im Zusammenhang mit dem Gesetz zur
Waldiberwachung und der Aufwertung und Verbesserung des Waldinformationssystems fiir
Europa (FISE), entwickelt werden.

Der Hauptzweck der von der EU-Beobachtungsstelle erstellten Referenzkarten wird darin
bestehen, als Grundlage fur die Risikobewertung durch die Marktteilnehmer/Handler und die
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zustindigen Behorden der EU-Mitgliedstaaten zu dienen. Referenzkarten werden daher
folgende Merkmale aufweisen:

e Sie sind nicht obligatorisch. Marktteilnehmer/Handler (oder zustandige Behdérden) sind
nicht verpflichtet, die Referenzkarten der EU-Beobachtungsstelle als Grundlage fir ihre
Risikobewertung zu verwenden.

e Sie sind nicht ausschlieBlich. Marktteilnehmer und Handler (sowie die zustdndigen
Behorden) kdnnen andere Karten nutzen, die genauer oder detaillierter sein kénnen als
die von der Beobachtungsstelle zur Verfligung gestellten Karten. Die Verordnung enthalt
keine Vorgaben zu den Modalitdten der Risikobewertung. Die Beobachtungsstelle ist
eines der vielen verfligbaren Instrumente und wird ein Instrument sein, das die
Kommission kostenlos zur Verfligung stellt.

e Sie sind nicht rechtsverbindlich. Daher kénnen von der EU-Beobachtungsstelle
bereitgestellte Referenzkarten fir die Risikobewertung verwendet werden. Die Tatsache,
dass die angegebene Geolokalisierung zu einem Gebiet gehort, das als Wald gilt, fuhrt
jedoch nicht automatisch zum Schluss, dass die Vorschriften nicht eingehalten wurden.
Andererseits kann nicht davon ausgegangen werden, dass, wenn die Geolokalisierung
auBerhalb eines als Waldgebiet betrachteten Gebiets liegt, die Sendung/der Rohstoff
nicht kontrolliert wird (es kann Stichprobenkontrollen und moglicherweise andere
Risikofaktoren geben) oder dass die Ware automatisch den Anforderungen entspricht
(erstens wegen fehlender 100 %iger Genauigkeit und zweitens, weil eine
entwaldungsfreie Ware nach den einschlagigen Rechtsvorschriften des Ursprungslandes
dennoch illegal sein kénnte).

9.11. Wann besteht ein hohes Risiko und wie lange kann eine Aussetzung andauern?

Gemal Artikel 17 EUDR diirfen zustdndige Behorden in Situationen, in denen das Risiko von
VerstoBen hoch ist, unverziiglich MaRnahmen ergreifen, einschlielich einer Aussetzung.
Wann besteht ein hohes Risiko und wie lange kann die Aussetzung andauern?

Die zustandigen Behorden kdnnen Situationen, in denen das Risiko von Verst6Ben gegen die
Anforderungen der Verordnung bei relevanten Erzeugnissen hoch ist, auf der Grundlage
verschiedener Umstdnde ermitteln, darunter Vor-Ort-Kontrollen, das Ergebnis ihrer
Risikoanalyse im Rahmen ihrer risikobasierten Plane oder durch das Informationssystem
festgestellte Risiken, oder auch beispielsweise auf der Grundlage von Informationen, die sie
von einer anderen zustandigen Behorde erhalten, oder auf der Grundlage begriindeter
Bedenken. In solchen Fallen kénnen die zustandigen Behorden einstweilige Mallnahmen nach
Artikel 23 der Verordnung ergreifen, einschliellich der Aussetzung des Inverkehrbringens
oder der Bereitstellung des Erzeugnisses auf dem Markt. Diese Aussetzung sollte binnen drei
Arbeitstagen bzw. bei verderblichen Erzeugnissen binnen 72 Stunden enden. Die zustandige
Behorde kann jedoch auf der Grundlage der in diesem Zeitraum durchgefiihrten Kontrollen
zu dem Schluss kommen, dass die Aussetzung um zusatzliche Zeitrdaume von drei Tagen
verlangert werden sollte, um festzustellen, ob das Erzeugnis der Verordnung entspricht.
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9.12. Welche Verbindungen gibt es zwischen der Verordnung und der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie der EU?

Die Ziele der Verordnung und der Erneuerbare-Energien-Richtlinie erganzen sich, da beide
das Gbergeordnete Ziel haben, den Klimawandel und den Verlust der biologischen Vielfalt zu
bekampfen. Rohstoffe und Erzeugnisse, die in den Anwendungsbereich beider Rechtsakte
fallen, unterliegen den Anforderungen fir den allgemeinen Marktzugang gemall der
Verordnung und konnen moglicherweise als erneuerbare Energiequellen gemaR der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie gelten. Diese Anforderungen sind miteinander vereinbar
und verstarken sich gegenseitig. Im Fall der Zertifizierungssysteme filir geringe Risiken
indirekter Landnutzungsdnderungen (ILUC) gemdB der Delegierten Verordnung
(EU) 2019/807 der Kommission zur Erganzung der Richtlinie (EU) 2018/2001 kénnen diese
Zertifizierungssysteme auch von Marktteilnehmern und Handlern im Rahmen ihrer
Sorgfaltspflichtregelungen verwendet werden, um die laut der Verordnung erforderlichen
Informationen einzuholen, damit einige der Anforderungen zur Rickverfolgbarkeit und
Information gemall Artikel 9 der Verordnung erfiillt werden. Wie bei jedem anderen
Zertifizierungssystem berihrt ihre Verwendung nicht die rechtliche Verantwortung und die
Pflichten der Marktteilnehmer und Handler gemal der Verordnung, die gebotene Sorgfalt
walten zu lassen.
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10. Sanktionen

10.1. Was bedeutet es, dass die von den EU-Mitgliedstaaten festgelegten Sanktionen die
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten aus der Richtlinie 2008/99/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates unberiihrt lassen? (NEU)

Die EU-Mitgliedstaaten missen den nationalen Sanktionsrahmen festlegen, der mindestens
die in Artikel 25 Absatz 2 der Verordnung aufgefiihrten Sanktionen umfassen sollte. Die Ho6he
und Art der Sanktionen dirfen nicht im Widerspruch zur Richtlinie tiber den strafrechtlichen
Schutz der Umwelt stehen. Die Bestimmungen der Richtlinie unterliegen dem nachfolgenden
Recht.

10.2. Wie hoch ist die Geldstrafe oder GeldbuBe? (NEU)

Es liegt im Ermessen der Mitgliedstaaten, die Sanktionen, einschlieRlich der Hohe der
Geldstrafe oder Geldbulle, festzulegen. Bei juristischen Personen darf der Hochstbetrag der
Sanktion nicht niedriger sein als 4% des unionsweiten Gesamtumsatzes des
Marktteilnehmers oder Handlers in dem Geschaftsjahr vor der Entscheidung Uber die
Verhangung der GeldbuBe, berechnet anhand der Berechnung des Gesamtumsatzes fir
Unternehmen nach Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates.

Der Betrag der Geldstrafe oder GeldbulRe sollte gegebenenfalls erhoht werden, insbesondere
bei wiederholten VerstoBen. Mit den Sanktionen sollte sichergestellt werden, dass den
Verantwortlichen im Einklang mit dem Grundsatz der Wirksamkeit, VerhaltnismaRigkeit und
Abschreckung wirksam die sich aus ihren Verstoflen ergebenden wirtschaftlichen Vorteile
entzogen werden.
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10.3. Ist es in Bezug auf die Richtlinie liber die 6ffentliche Auftragsvergabe Sache der EU-
Mitgliedstaaten, bei der Umsetzung der Verordnung zu entscheiden, ob die
Selbstreinigung ermdéglicht werden sollte? (NEU)

Abgesehen von den Anforderungen von Artikel 25 Absatze 1 und 2 EUDR steht es im Ermessen
der Mitgliedstaaten zu entscheiden, ob sie die Selbstreinigung erlauben wollen oder nicht. Sie
miussten jedoch sicherstellen, dass eine solche Bestimmung die Wirksamkeit der Sanktionen
nicht beeintrachtigt, indem sie klare Regeln fiir die Selbstreinigung festlegen und anwenden.

10.4. GemaR Artikel 25 Absatz 3 EUDR ,setzen die Mitgliedstaaten die Kommission von
den endgiiltigen Entscheidungen” und den gegen juristische Personen verhdngten
Sanktionen in Kenntnis. Die Kommission wird eine Liste dieser Entscheidungen auf ihrer
Website veréffentlichen. Bezieht sich dies auf alle Verwaltungsentscheidungen oder
Gerichtsurteile? (NEU)

Diese Bestimmung bedeutet, dass die Mitgliedstaaten die Kommission von endgiiltigen
Entscheidungen gegen juristische Personen, d. h. Gerichtsurteile, in Kenntnis setzen sollten.

10.5. Ich habe einige kleine Baume auf meinem Grundstiick gefillt, wo ich jetzt einige
Kiihe halte. Ich beabsichtige, das Holz und das Fleisch der Kiihe auf einem lokalen Markt
in der EU zu verkaufen. Werden gegen mich Sanktionen verhangt, wenn ich die Biume
falle? (NEU)

Fir die Durchsetzung der Rechtsvorschriften sind im Allgemeinen die Mitgliedstaaten
verantwortlich. In der EU gehort der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu den allgemeinen
Grundsatzen des Unionsrechts, die fiir die Auslegung und Durchsetzung der
Rechtsvorschriften der Union gelten.

Das Fallen von Baumen kann nur dann einen Verstoll gegen die Anforderung der
Entwaldungsfreiheit gemaR der Verordnung darstellen, wenn die Baume Teil eines Waldes im
Sinne der Verordnung sind. Dies ist der Fall, wenn die Baume Teil von Flachen sind, die nicht
Uberwiegend landwirtschaftlich oder urban genutzt werden, gréRer als 0,5 Hektar und mit
iber 5 m hohen Bidumen und einer Uberschirmung von mehr als 10 % oder mit Bdumen, die
auf dem jeweiligen Standort diese Werte erreichen kdnnen, bewachsen sind. Wenn eines
dieser Kriterien nicht erfillt ist, handelt es sich bei der Flache nicht um einen Wald, und das
Fallen der Baume verstoRt nicht gegen eine Bestimmung der Anforderungen an die
Entwaldungsfreiheit gemall der Verordnung.

10.6. Was tue ich, wenn ich IT-bezogene Fragen zum Informationssystem habe? (NEU)

Bitte konsultieren Sie die Website des EUDR-Informationssystems: https://green-
business.ec.europa.eu/deforestation-regulation-implementation/deforestation-due-
diligence-registry en
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