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Kurzarbeit im Beschaftigerbetrieb

1. Allgemeines zur Kurzarbeit

Definition:

Kurzarbeit ist die vorubergehende Herabsetzung der Normalarbeitszeit (zB von 40 auf 32
h/Woche) wegen wirtschaftlicher Schwierigkeiten und zur Vermeidung der Kiindigung von
Arbeitnehmern.

Ausnahmen:

Lehrlinge durfen nicht in die Kurzarbeit einbezogen werden.

Grundsatzlich gibt es zwei Varianten der Einfihrung von Kurzarbeit: jene mit
Entgeltkirzung und jene ohne Entgeltkilirzung.

1.1. Kurzarbeit ohne Entgeltkiirzung:

Die Vereinbarung von Kurzarbeit ohne Entgeltkiurzung (und ohne Inanspruchnahme einer
Beihilfe) kann durch eine freie Betriebsvereinbarung (oder einzelvertraglich) erfolgen.

Der Arbeitnehmer hat kein allgemeines Recht auf tatsachliche Leistungserbringung.
Ausgenommen davon sind Falle, wo der Gesetzgeber ausdrucklich ein Recht auf
Beschaftigung normiert hat, wie etwa bei Lehrlingen oder Kunstlern.

Aufgrund der mangelnden praktischen Relevanz wird diese Variante nicht weiter gepruft.

1.2. Kurzarbeit mit Entgeltkiirzung:

Hier wird fur die Dauer der Kurzarbeit das Entgelt der betroffenen Arbeitnehmer im selben
Ausmab herabgesetzt wie die Arbeitszeit.

1.2.1. Einzelvertraglich

Mit jedem einzelnen betroffenen Arbeitnehmer muss eine gesonderte Einzelvereinbarung
uber die Kurzarbeit abgeschlossen werden.

Achtung:

Es gibt kollektivvertragliche Regelungen Uber Arbeitszeitverkirzung und Uber
fortzuzahlendes Entgelt bei Wechsel des AusmaBes der Arbeitszeit (zB KV fur Angestellte
der Papierindustrie).

Eine einseitige Anderung des AusmaRes der Arbeitszeit ist aber nicht moglich. Arbeitgeber
und Arbeitnehmer konnen an Stelle einer Vollzeitbeschaftigung eine Teilzeitbeschaftigung
schriftlich vereinbaren. Der Arbeitnehmer erhalt fur seine EinkommenseinbuBen aufgrund
der Teilzeitbeschaftigung jedoch keine Beihilfe durch das AMS.
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1.2.2. Betriebsvereinbarung

Besteht ein Betriebsrat ist die einseitige Anordnung der Kurzarbeit oder die Regelung durch
Betriebsvereinbarung mit Entgeltklirzung nur dann moglich, wenn der Kollektivvertrag eine
ausdruckliche Ermachtigung dazu enthalt.

Achtung:

Gibt es im Kollektivvertrag keine Ermachtigung zur Vereinbarung von Kurzarbeit ist die
Betriebsvereinbarung von Kurzarbeit mit Entgeltkiirzung nicht moglich. Wird trotzdem
eine solche Betriebsvereinbarung geschlossen, so ist diese unwirksam.'

Eine (rechtmaBige) Betriebsvereinbarung uber Kurzarbeit gehort zu den fakultativen
Betriebsvereinbarungen. Fakultative Betriebsvereinbarungen kommen ausschlieBlich durch
Einigung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat zustande. Die Anrufung einer
Schlichtungsstelle oder die Zwangsschlichtung ist nicht vorgesehen. Von den notwendigen
Betriebsvereinbarungen mit Zwangsschlichtung und den erzwingbaren
Betriebsvereinbarungen unterscheiden sich die fakultativen Betriebsvereinbarungen daher
dadurch, dass die Einfuhrung der entsprechenden MaBnahmen im Falle der Nichteinigung
von Betriebsinhaber und Betriebsrat nicht moglich ist. Als Ausweg verbleibt dem
Arbeitgeber die Einigung mit den einzelnen Arbeitnehmern.

Beispiel:
In den Kollektivvertragen ist zur Ermachtigung der Vereinbarung von Kurzarbeit oft
folgende (oder eine ahnliche) Bestimmung zu finden:

,Die wochentliche Normalarbeitszeit kann nur einvernehmlich zwischen Arbeitgeber und
Betriebsrat herabgesetzt werden; in Betrieben mit weniger als 5 Arbeitnehmern ist das
Einvernehmen zwischen den Arbeitnehmern und dem Arbeitgeber erforderlich. Eine
derartige Vereinbarung bedarf der Zustimmung der Kollektivvertragspartner, sofern
Beihilfen nach dem AMFG beantragt werden.“ (KV flir Arbeiter im eisen- und
metallverarbeitenden Gewerbe)

1.2.3. Kurzarbeitsunterstiitzung und Kurzarbeitsbeihilfe

In der Praxis wird die Zustimmung der Arbeitnehmer bzw des Betriebsrats zur Einfuhrung
von Kurzarbeit davon abhangen, ob der Arbeitgeber eine Abgeltung flir den durch die
Kurzarbeit erlittenen Verdienstausfall bezahlt - die Kurzarbeitsunterstiitzung. Bezahlt der
Arbeitgeber eine Kurzarbeitsunterstiitzung kann er fur diese eine Beihilfe aus den Mitteln
der Arbeitsmarktforderung beantragen - die Kurzarbeitsbeihilfe.

1.2.3.1. Voraussetzungen

Um eine Kurzarbeitsbeihilfe des AMS zu erhalten, die einen Teil der LohneinbuBen durch
Kurzarbeit kompensiert, mussen folgende Voraussetzungen erfullt sein (§ 29 AMFG):

e Vereinbarung zwischen den  Kollektivvertragspartnern des betroffenen
Wirtschaftszweiges Uber die Leistung einer Entschadigung wahrend der Kurzarbeit
(8 29 Abs 1 lit c AMFG). Der Arbeitgeber muss sich in dieser Kurzarbeitsvereinbarung

' Preiss in Cerny/Gahleitner/Preiss/Schneller, Arbeitsverfassungsrecht®, 211.
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zwischen den Kollektivvertragspartnern verpflichten, an mmm

die Arbeitnehmer eine Kurzarbeitsunterstitzung zu wirrscuarrskammen oserbsTeRREICH
bezahlen; Die Dienstleister

e Es liegt eine empfindliche Storung der Wirtschaft vor, die voraussichtlich langere
Zeit andauern wird (8 29 Abs 1 lit a AMFG);

o Das Arbeitsmarktservice wurde rechtzeitig verstandigt und in der Beratung mit dem
Dienstgeber und Betriebsrat wurde keine andere Losungsmoglichkeit fur die
Beschaftigungsschwierigkeiten gefunden (§ 29 Abs 1 lit c AMFG);

e Wahrend der Kurzarbeit muss der Beschaftigtenstand aufrecht erhalten bleiben (das
AMS kann Ausnahmen bewilligen) (8 29 Abs 2 lit a AMFG);

o Im Betrieb wird wahrend vier aufeinander folgenden Wochen mindestens 4 Flinftel
(80%) der gesetzlichen oder kollektivvertraglichen Normalarbeitszeit gearbeitet (zB
bei einer 40h-Woche werden 32 h/Woche gearbeitet) (§ 29 Abs 2 lit b AMFG);

e In einem Zeitraum von vier aufeinander folgenden Wochen muss im Betrieb die
ausfallende Arbeitszeit mindestens 2 Flinftel (40%) der jeweils durch Gesetz oder
Kollektivvertrag vorgesehenen wochentlichen Normalarbeitszeit betragen (zB bei
einer 40h-Woche mussen im Monat [Normalarbeitszeit von 173 h] mindestens 17,33
h ausfallen);

e die Vereinbarung muss auf bestimmte Zeit abgeschlossen werden
(8 29 Abs 4 AMFG);

e Sonderregelungen fiir Uber-45-Jahrige (§ 29 Abs 5 AMFG).

BRUCKMULLER ® ZEITLER

1.2.3.2. Verfahren

Vereinbarung:

Zwischen den kollektivvertragsfahigen Korperschaften der Dienstgeber (WKO) und
Dienstnehmer (Gewerkschaft) muss vor Antragstellung an das AMS eine Vereinbarung uber
die Entschadigungsleistung geschlossen werden. Inhalt: Zeitraum der geplanten Kurzarbeit,
AusmaB der Herabsetzung der Normalarbeitszeit, Leistung einer Kurzarbeitsunterstutzung,
Aufrechterhaltung des Beschaftigtenstandes.

Beratung:
Beratung des Dienstgebers durch das AMS, insb ob andere Moglichkeiten als Kurzarbeit zum
Ausgleich der Auslastungsschwankung bestehen.

Antrag:
Des Dienstgebers mittels Formular des AMS spatestens 3 Wochen vor Beginn der Kurzarbeit.

Entscheidung:
Binnen 3 Wochen durch das AMS, ob Kurzarbeitsbeihilfe gewahrt wird.

Verrechnung:

Nach Auszahlung der Kurzarbeitsunterstiitzung durch den Arbeitgeber hat dieser innerhalb
eines Monats eine Verrechnungsliste zu erstellen (Excel-Tabelle wird vom AMS zur
Verfligung gestellt) und unterfertigt beim AMS einzubringen.

Online-Berechnungs-Tool des AMS zur Beihilfenhohe:
http://wbdb.ams.or.at/wbdb/kua/kua_tool.jsp

Auszahlung:
Die Auszahlung der Kurzarbeitsbeihilfe erfolgt im Nachhinein nach erfolgter Abrechnung
und Einhaltung der Beihilfenvoraussetzungen
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e Dbereits einen Lohnausgleich durch Altersteilzeitgeld oder Solidarpramienmodell
erhalten;

¢ eine Beihilfe des AMS zur Qualifizierungsforderung erhalten;
uber Zeitguthaben bzw Urlaubstage aus dem Vorjahr verfligen;
e im Durchrechnungszeitraum Uberstunden leisten.

2. Kurzarbeit und Arbeitskrafteiiberlassung
2.1. Verhiltnis Uberlasser - Beschiftiger - Arbeitnehmer

Der die Arbeitszeit festlegende Arbeitsvertrag eines Arbeitnehmers besteht stets mit dem
Uberlasser. Wie viele Stunden der Arbeitnehmer dann beim Beschiftiger titig ist, regelt
wiederum die Vereinbarung zwischen dem Uberlasser und Beschéftiger. In Bezug zum
Arbeitnehmer gelten daher arbeitszeitrechtliche Vorschriften fiir den Uberlasserbetrieb
weiter, wenn dieser Arbeitnehmer an einen Beschaftigerbetrieb Uberlasst.

2.1.1. Kollektivvertragliche Regelungen zur Arbeitszeit beim Beschaftiger

Bestehen normativ anzuwendende Kollektivvertragsregeln zur Arbeitszeit im
Beschaftigerbetrieb, so Uberlagern diese die arbeitszeitrechtlichen Regelungen zwischen
Arbeitnehmer und Uberlasser fiir die Dauer der Uberlassung. (Beachte: Freie
Betriebsvereinbarungen sind keine normativen Kollektivvertragsregeln).
Kollektivvertragliche Arbeitszeitregelungen des Beschaftigerbetriebs gelten fir Uberlassene
Arbeitskrafte daher auch dann, wenn sie langere Arbeitszeiten vorsehen oder aus sonstigen
Grunden fur den Arbeitnehmer unginstiger sind. Davon sind entgeltrechtliche
Konsequenzen bestimmter Arbeitszeiten jedoch nicht erfasst.

Das heiBt: Sieht der Beschaftigerkollektivvertrag eine hohere Normalarbeitszeit vor, so hat
der Arbeitnehmer diese Arbeitszeit zu leisten, bekommt die zusatzlichen Stunden aber mit
dem einfachen Stundensatz bezahlt. Sieht der Beschaftigerkollektivvertrag eine geringere
Normalarbeitszeit vor, so bleibt das Entgelt der Arbeitskraft unverandert, obwohl nur
die geringere Arbeitszeit zu leisten ist.’

Fazit:

Selbst eine Regelung von Kurzarbeit im Beschaftigerkollektivvertrag ware auf Uberlassene
Arbeitskrafte nicht anwendbar, weil diese Folgen fur das Entgelt der Arbeitskraft hatte.

Es ist aber kein Kollektivvertrag bekannt, der Regelungen zur unmittelbaren Einfiihrung
von Kurzarbeit enthalt.

2.1.2. Regelungen zur Arbeitszeit in einer Betriebsvereinbarung beim Beschaftiger

Arbeitszeitrechtliche Bestimmungen in Betriebsvereinbarungen im Beschaftigerbetrieb sind
auf Uberlassene Arbeitskrafte grundsatzlich nicht anwendbar. Sie konnen aber dann fur

% Schwarz in Sacherer/Schwarz, Arbeitskrafteiiberlassungsgesetz?, 203f mwN.
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uberlassene Arbeitskrafte gelten, wenn sie als ,,Arbeitnehmer* mmm.

im Sinne des 8§36 ArbVG (wenn ihre Tatigkeit beim yirrscuarrskammer oserostereicH
Beschaftigerbetrieb auf Dauer angelegt ist und aufgrund dessen Die Dienstleister
wesentliche Arbeitgeberfunktionen auf den Betriebsinhaber des Beschaftigerbetriebs
iibergehen; siehe Merkblatt AKU und Betriebsrat) anzusehen sind und wenn die
iiberlassenen Arbeitskréafte vom Geltungsbereich dieser Betriebsvereinbarung erfasst sind.>

Betriebsvereinbarungen mit voriibergehender Verkiirzung oder Verlangerung der
Arbeitszeit (§ 97 Abs 1 Z 13 ArbVG) gelten flr Uberlassene Arbeitskrafte ausnahmslos nicht,
weil jedenfalls die Zustimmung des Uberlassers zu solchen Regelungen erforderlich wire.*

Innerbetriebliche Regelungen im Beschaftigerbetrieb Uber eine Arbeitszeitverkiirzung auf
Basis einer freien Betriebsvereinbarung sind fur Uberlassene Arbeitskrafte ebenso nicht
verbindlich.’

Fazit:

Die Vereinbarung von Kurzarbeit durch den Beschaftiger mit den ihm Uberlassenen
Arbeitskraften ist mangels direkten Vertragsverhaltnisses nicht moglich. Eine im
Beschaftigerbetrieb vereinbarte Kurzarbeit hat keine Auswirkungen auf Uberlassene
Arbeitskrafte.

2.2.3 Besteht die Moglichkeit, dass die Stammbelegschaft des Beschaftigers auf
Kurzarbeit geht und iiberlassene Arbeitskrafte voll weiterarbeiten?

Da die Gewahrung einer Kurzarbeitsbehilfe davon abhangt, dass im Betrieb des
Antragstellers Mindestarbeitszeiten durch Kurzarbeit ausfallen (siehe oben) wird diese
Moglichkeit in der Praxis nicht in Betracht kommen. Der Beschaftiger wirde keine
Kurzarbeitsbeihilfe fiir seine Stammbelegschaft erhalten.

2.2. Kann der Uberlasser Kurzarbeit anordnen/vereinbaren?

Die rechtmalBige allgemeine Einfuhrung von Kurzarbeit mit Entgeltkiirzung bedarf einer
kollektivvertraglichen Ermachtigung Zum Abschluss einer entsprechenden
Betriebsvereinbarung (siche oben). Der Kollektivvertrag flr das Gewerbe der
Arbeitskrafteuberlasser sieht keine solche Ermachtigung fiir Kurzarbeit vor.

Welche Moglichkeiten gibt es daher:
Teilzeitvereinbarung mit dem Arbeitnehmer (= eine geringere regelmalig zu leistende
Arbeitszeit als die gesetzliche (kollektivvertragliche) Normalarbeitszeit). Der
Arbeitnehmer ist nicht verpflichtet einer solchen einzuwilligen. Anderungen des
AusmabBes der Arbeitszeit bedurfen der Schriftform.

- Einzelvertragliche Vereinbarung mit jedem Arbeitnehmer

Achtung!

- Eine vertragliche Vereinbarung, die ein geringeres Ausmal der Arbeitszeit fir
liberlassungsfreie Zeiten festlegt, ist verboten (§ 11 Abs 2 Z 2 AUG).

- Teilzeitvereinbarungen, die durch Mehrarbeitsverpflichtungen dem Uberlasser oder
dem Beschaftiger den Einsatz der Arbeitskraft variabel bis hin zur Vollbeschaftigung
sichern sollen, sind ebenso unzulassig (§ 11 Abs 2 Z 3 AUG).

3 Schwarz in Sacherer/Schwarz, Arbeitskréfteiiberlassungsgesetz?, 205f mwN.
4 Schwarz in Sacherer/Schwarz, Arbeitskrifteiiberlassungsgesetz?, 334.
3 Schwarz in Sacherer/Schwarz, Arbeitskrifteiiberlassungsgesetz?, 206.
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- Mitwirkungsrechte des Betriebsrats sind zu beachten; zB mmm
bei Anderungskiindigung Teilzeit an Stelle von Vollzeit WIRTSCHAFTSKAMMER 0BEROSTERREICH

Die Dienstleister

In der Praxis kann der Arbeitskrafteliberlasser die Voraussetzungen zur Gewahrung von ihm
beantragter Kurzarbeitsbeihilfe aufgrund der Konstellation, dass seine Dienstnehmer in
verschiedensten Betrieben beschaftigt sind, nicht erfillen (zB Mindestarbeits- und
Mindestausfallzeit durch Kurzarbeit im Betrieb des Antragstellers, Kurzarbeit wirde
typischerweise immer nur die einem bestimmten Beschaftiger Uberlassenen Arbeitskrafte
betreffen usw).

Fazit:

Die Vereinbarung von Kurzarbeit durch Betriebsvereinbarung ist nicht moglich.
Die Voraussetzungen einer Kurzarbeitsbeihilfe sind von einem Arbeitskraftetiberlasser in
der Praxis nicht erfullbar.

3. Ausweg flexible Arbeitszeit?

Die vorubergehende Herabsetzung der Arbeitszeit ist in einzelnen Kollektivvertragen selbst
vorgesehen und ermoglicht so die einseitige Anordnung von ,,Kurzarbeit“. Es wird hierfur
keine Beihilfe des AMS gewahrt. Die Normalarbeitszeit bleibt an sich gleich, lediglich der
Durchrechnungszeitraum wird von grundsatzlich einer Woche auf bis zu 52 Wochen
vergrolert.

Der KV flr Arbeiter im eisen- und metallverarbeitenden Gewerbe sieht zur Verteilung der
Arbeitszeit etwa die Moglichkeit vor, den Durchrechnungszeitraum auf bis zu 52 Wochen zu
erhohen und die Normalarbeitszeit auf bis zu 32h/Woche zu senken.

Der Kollektivvertrag fiir das Gewerbe der Arbeitskrafteuberlasser regelt, dass flexible
Arbeitszeit (mittels Betriebsvereinbarung oder einzelvertraglich bei Betrieben ohne
Betriebsrat) dann vereinbart werden kann, wenn im Beschaftigerbetrieb ein Modell
flexibler Arbeitszeit (iSd § 4 AZG) angewendet wird.

Ist das der Fall, gelten alle diesbeziiglichen Regelungen des Beschaftigerbetriebes,
inklusive (Zeit-)Zuschlage etc. auch fir tUberlassene Arbeitnehmer.

Fazit:

Die Anwendung flexibler Arbeitszeit i5d § 4 AZG ist moglich, wenn eine solche Regelung im
Beschaftigerbetrieb  besteht. Die konkrete Bandbreite der Arbeitszeit und
Entgeltregelungen sind vom Kollektivvertrag des Beschaftigerbetriebs abhangig.

Anmerkung: Presseinformationen des Bundesministeriums fur  wirtschaftlichen
Angelegenheiten vom 21.10.2008 zufolge ist geplant, die Kurzarbeit auch fir Uberlassene
Arbeitskrafte in Kiirze durch Anderung der Kurzarbeitsrichtlinie zu ermadglichen. Damit soll
eine Gleichstellung zwischen dem Stammpersonal und den Uberlassenen Mitarbeitern
erfolgen. Naheres dazu unter:

http://www.ots.at/presseaussendung.php?schluessel=0TS_20081021_0OTS0126 .
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