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Agenda

1. Stand der Technik — Grundlagen

2. Technikbewertung im Recht

3. Konkretisierung Stand der Technik
4. Normen und Stand der Technik

5. Gesetzliche Schutzziele

6. Schutzzielorientiere Beurteilung in Bau- und Gewerberecht

7. Zusammenfassung
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Stand der Technik

der
Wissenschaft

und Technik e
/Stand der Technik\

allgemein anerkannte
Regeln der Technik
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Begrifflichkeiten

aRdT - (anerkannte) Regeln der Technik

,<Vverfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen, die nach herrschender
Auffassung der beteiligten Kreise zur Erreichung eines gesetzlich
vorgegebenen Ziels geeignet sind”

OIB-Richtlinien als Stand der Technik im Betriebsanlagengenehmigungsverfahren? 12. Mai 2023
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Begrifflichkeiten

aRdT - (anerkannte) Regeln der Technik OGH 2R oeersTe

GERICHTSHOF

OGH in 1 Ob 564/95:

, Regeln der Technik" sind keine rechtlichen Phanomene, sie geben blof} ein bestimmtes
oder bestimmbares Fachwissen wieder, mit dessen Hilfe ein Werk]...] moglichst reibungslos
mangelfrei und stérungsfrei durchgefuhrt werden kann; sie geben Auskunft, ob und wie
etwas gemacht werden kann bzw sollte”

OGH 22.06.2010 10 Ob 24/09s:
ONORMEN ,sind aber bloR Richtlinien, die als Vertragsbestandteile gelten sollen®.

OGH 1 Ob 79/15x:
,ONORMEN" stellen eine Zusammenfassung lblicher Sorgfaltsanforderungen dar*
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Begrifflichkeiten

StdT - Stand der Technik (8 71a GewO 1994)

,2Der Stand der Technik (beste verfigbare Techniken — BVT) im Sinne dieses
Bundesgesetzes ist der auf den einschlagigen wissenschaftlichen Erkenntnissen
beruhende Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen, Bau-
oder Betriebsweisen, deren Funktionstlchtigkeit erprobt und erwiesen ist.”
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Stand der Technik - Rechtsbegriff

1. Legaldefinition z.B. (8§ 71a GewO, § 12a WRG ...)
2. Keine Legaldefinition (z.B. UVP-G 2000) — unbestimmter Rechtsbegriff der iSd Einheit
der Rechtsordnung wie in den anderen Gesetzen auszulegen ist

3. sStRspr VwWGH - Stand der Technik ist ,der auf den einschlagigen wissenschaftlichen
Erkenntnissen beruhende Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen,
Betriebsweisen, deren Funktionstlichtigkeit erprobt und erwiesen ist*
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Begrifflichkeiten

StdW - Stand der Wissenschaft

Fortschrittlichste Verfahren,
Einrichtungen und Betriebsweisen,
die nach Auffassung fuhrender
Fachleute aus Wissenschaft und
Technik auf der Grundlage neuester
wissenschatftlich vertretbarer
Erkenntnisse im Hinblick auf
gesetzlich vorgegeben Schutzziele fir
erforderlich erachtet werden und die
Erreichung dieser Ziele gesichert
erscheinen lassen
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este Verfiigbare 'echniken
Made in Germany .\

.

BVT — Beste verfugbare Technik (BAT)

bezeichnen den effizientesten und
fortschrittlichsten Entwicklungsstand
der Tatigkeiten und entsprechenden
Betriebsmethoden, der spezielle
Techniken als praktisch geeignet
erscheinen lasst, grundsatzlich als
Grundlage fur die Emissionsgrenzwerte
zu dienen, um Emissionen in und
Auswirkungen auf die gesamte Umwelt
allgemein zu vermeiden oder, wenn
dies nicht moglich ist, zu vermindern.”




Veranstaltungsreihe ,Aktuelle Informationen und Erfahrungsaustausch® m

Beste verflugbare Techniken

1. IE-RL und Umsetzung im nationalen Recht

2. BVT-Schlussfolgerungen

ein Dokument, das die Telle des BVT Merkblattes mit den Schlussfolgerungen zum
Stand der Technik, ihrer Beschreibung, Informationen zur Bewertung ihrer
Anwendbarkeit, den mit den besten verfigbaren Techniken assoziierten
Emissionswerten, den dazugehdrigen Uberwachungsmaf3nahmen, den
dazugehdrigen Verbrauchswerten sowie gegebenenfalls einschlagigen
Standortsanierungsmalfinahmen enthalt
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Ergebnis

BVT-Schlussfolgerungen ,grundsatzlich” verbindlich

Exakte spezifische Bindungswirkung nicht restlos geklart

Keine absolute Bindungswirkung

Spielraum fur ,gleichwertiges Abweichen® ergibt sich schon aus der |IE-RL
Diskussionspotential bleibt

Vor allem Grenzwertfestsetzung haufig strittig
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Technikbewertung

Umfassende Technikbewertung
methodisch schwierig
vor allem Instrument in der politischen Entscheidungsfindung

Sektorale Technikbewertung
Vor allem im Vollzug von Gesetzen

Untersuchung eines konkreten Vorhabens auf seine Ausftihrbarkeit und
Zulassigkeit

Unter Anwendung der in der Verfassung und den Materiengesetzen
enthaltenen Wertmal3staben

Wertmal3stabe im Gesetz sind zielorientiert (sog. Schutzziele) formuliert
Daflr gibt es nach wie vor keinen Algorithmus

12
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Konkretisierung durch Rechtsverordnung

1. Verordnungsermachtigungen im Gesetz

2. Bundesminister:in verordnet

3. Definiert den ,Stand der Technik®

4. Bindung des VO-Gebers an gesetzliche Vorgaben
5. Zweischneidiges Schwert

6. Regelmaldige Aktualisierung ist (ware) geboten
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Relevante Verordnungen - Beispiele

Verordnungen zur GewO 1994
Lange Tradition mit relativ hoher Flexibilitat

Vbf 2023
Rechtsgrundlage § 69 Absl und § 82 Abs 1 GewO 1994
(ua. Rechtsmaterien z.B Eisenbahngesetz etc.)

VOC - Anlagen — Verordnung
Rechtsgrundlage gem § 82 Abs 1 und 3a GewO 1994
(letztere Bestimmung als Rechtsgrundlage fir einen
Reduktionsplan)
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ViSlg 18.142/2007 zu § 73 TKG 2003
5% vigh

Verordnungsermachtigungen, den maldgeblichen Stand der Technik zu Vesngsgeichih
bestimmen, sind keine verfassungswidrigen formalgesetzlichen

Delegationen well

1. Rechtsbegriff Stand der Technik legaldefiniert bzw der Auslegung
zuganglich

2. (Gesetzesziele determinieren Verordnungsermachtigung

3. Verordnungsgeber hat einschlagigen technischen Standard mit Hilfe
einschlagiger Richtlinien und Empfehlungen zu bestimmen

Haufig verweisen solche Verordnungen auf ONORMEN oder andere
technische Regelwerke und erklaren sie fur verbindlich
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L

VISIg 19.805/2013 (Schienenverkehrslarm-EmissionsschutzVVO) Vfgh

Osterreich

1. Pflicht des Normsetzers die Rechtsvorschriften an neuere
Gegebenheiten anzupassen.

2. (statische) Verweisungen, sind daher fallweise zu Uberprifen,

3. VIGH geht von Unterlassung aus, wenn die Verweisungen
tatsachlich nicht mehr dem Stand der Technik entsprechen.
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Stand der : ONORM
Technik

(vgl. 8 2 Abs 2 Z4 NormenG vor Novelle 2016)
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1. Normenwesen ist im Normengesetz 2016 geregelt (vorher Normengesetz 1971)

Normen sind Erfahrungen auf technischem Gebiet
Durch Wiederholung werden sie zu Grundsatzen

Verein bekommt Befugnis ONORMEN herauszugeben
1. ASI — Austrian Standards International (friiher ONI)
2. OVE (Osterreichischer Verband fiir Elektrotechnik)
3. OIB (Osterreichisches Institut fir Bautechnik)
4

> WD
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Rechtsnatur von NORMEN

1. Grundsatzlich nicht rechtsverbindlich

2. Durch Gesetze, Verordnungen oder Bescheidauflagen ganz oder tw. fur
verbindlich erklart werden

3. ,unverbindliche® Normen sind ,objektivierte” — generelle — Gutachten
4. Behorde kann diese im Einzelfall heranziehen, wenn sie Anwendbarkeit darlegt

5. ASV kann (unverbindliche) Normen heranziehen um den Stand der Technik zu
bilden — Begrundungspflicht des ASV
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Rechtsnatur von NORMEN

1. Anwendungsbereich

2. Adressat der Norm

3. Welcher Teil der Norm ist anwendbar bzw. wird herangezogen
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1. ONORMEN und OIB-RL sind von Menschen gemacht und daher nicht
sakrosankt!

2. Die Frage an den SV im Behorden/Gerichtsverfahren darf nicht lauten:

~was steht in der ONORM?*,

sondern

st das, was in der ONORM steht, tatsachlich der Stand der Technik?“
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Normen als Stand der Technik - Zusammenfassung

1. Normen geben Standards vor — STAND DER TECHNIK kann daraus
abgeleitet werden

2. Grundsatzlich nicht rechtsverbindlich, bea. aber Moglichkeit per Gesetz oder
VO Rechtsverbindlichkeit herzustellen

3. Verweis auf Normen ist zulassig, ABER
Verweis muss eindeutig sein
Dynamischer Verweis ist unzulassig
Angabe der Bezugsquelle evtl. erforderlich (bel auslandischen Normen)
Adressatenkreis der NORM beachten
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Bau- und Betrieb Nur wahrend der Nutzung.

=> NICHT BAUPHASE

Personen
(Gewerbetreibender/Nutzer)

Personen
(Arbeitnehmer)

NEIN

Schutzziele

Objektschutz
(Eigenobjekt) NEIN

iIm Bauverfahren und

Im Betriebsanlagen-
verfahren ersonn amrcipmntum)

Rettungsmannschaften NEIN

Umweltqualitidt/Klima/
Wasser

NEIN

Verkehr
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Bevor man in die Schutzzielbetrachtung einsteigt:

1. Was ist rechtlicher Konsens?
2. Was ist Verfahrensgegenstand (vor allem im Anderungsverfahren)?

3. Kann ein bestehender Konsens weiter genutzt werden?
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Wozu braucht man den Stand der Technik in der GewQO?

GewO 1994 umschreibt damit den Mal3stab an dem gemessen bzw. nach dem
beurteilt werden

1. die Vermeidung von Abféllen - 8 77 Abs 4
2. Vermeidung von Luftschadstoffen - 8 77 Abs 3
=> Genehmigungsvoraussetzungen

3. Erwartungshaltung fur die Vermeidung bzw. Beschrankung von negativen
Auswirkungen - 8 77 Abs 1

=> Schutzziele der GewO 1994
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Stand der Technik im Gewerbeverfahren
,,-. deren Funktionstuchtigkeit erprobt und erwiesen ist.*

§ 71la Abs 1 GewO 1994

Zweifache Schutzfunktion
Schutz vor Uberzogenen Forderungen
Schutz vor ,,kreativen® Alternativen

—~ Technische Regelwerke
- Konnen Uber Gutachten in das Verfahren einfliel3en
—~ Auch auslandische technische Richtlinien maglich
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Einhaltung Stand der Technik

gem. 8 71a Abs 1 GewO 1994 ist nicht
als Genehmigungsvoraussetzung
schlechthin gefordert!
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1. Genehmigungsfahigkeit — Genehmigungspflicht

2. Prognoseentscheidung
1. Emissionen

2. Immissionen auf die Schutzguter
3. Anderung der ,tatsachlichen ortlichen Verhaltnisse*
4. ,Worst Case Szenario™?

5. Schutzziel bezogene Bewertung — sektorbezogene Technikbewertung
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Was tun?
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Gleichwertiges Abweichen von OIB

Prifung

durch
Behorde/SV

Losungsidee 1:

!

PROBLEM
—

Vergleich allgemeine
Kodifizierung mit
konkreter Planung

Es wird davon ausgegangen, dass

Gepriift wurde hier aber nicht
vordergriindig die Einhaltung des

Schutzziels sondern maximal die

Einhaltung der Regeln oder des _

Standes der Technik!
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Gleichwertiges Abweichen in der NO BTV

Gestaltungswille

Losungsauftrag Losungsidee 2:

Weicht von

(empfohlenen) Abweichung nicht
PROBLEM Vorgaben des begriindet=>

Gesetzgebers e Prifung der Verbesserungsauftrag

: Gleichwertigkeit
Norm ab JEdOCh Vergleich der Gleichwertigkeit
,,Regel der Verordnungsbestimmungen erkannt=>
W7 mit den zu Grunde gelegten Genehmigun

Technik (zB ausléndische Norm). &5
Gepriift wurde auch hier nicht Auch hier wird davon ausgegangen,
vordergriindig die Einhaltung des dass damit die Schutzziele des

Schutzziels sondern die _
Gleichwertigkeit zweier Gesetzes elngehalten werden, ohne

kodifizierter Regelwerke. Ist das . . .
AUCH “Regel der Technik? dlesg ZuU jeder techn.lschen
Bestimmung zu eruieren.
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Gleichwertiges Abweichen in der NO BTV

Gestaltung
Losungs

l

pROBLEM
I

Die Priifung in diesem Fall wird
vom SCHUTZZIEL her gedacht.
Wichtig ist, dass sich Projektant
und Behérde liber die jeweiligen
Schutzziele, in den Bereichen in
denen abgewichen werden soll,
einig sind!

Prifung
durch

Behorde/SV

Losungsidee 3:
Weicht von
(empfohlen
Vorgabe

Mehrere Priuf
Verbesseru

Geset Eruierung des Schutz- Gleichwertigkeit
No ziels — deckt sich dies mit erkannt=>
dem Antrag? Genehmigu

Schutzziel gleichwertig?

Hier findet vorab eine

Schutzzieldefinition stat
Erreichung (gleichwer
muss mit den proj

I

werden.
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Gleichwertiges Abweichen in der NO BTV
Beispiel:

Fluchttlrbreite von zB 120cm kann nicht eingehalten werden (architektonische Grinde, Platzmangel,
Sanierung,...).

1. Schutzziel der Turbreite:

,Entfluchtung im Ereignisfall ohne Personenschaden (Panikvermeidung) und somit innerhalb
einer angemessenen Zeit gewahrleisten*

2. Als Ersatzmalinahme soll eine Modellierung der zu erwartenden Personenstrome mit
Fluchtzeitberechung erfolgen.

Bezeichnung der Software

Nachweis zumindest Regel der Technik (anerkannt?)
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Gleichwertiges Abweichen in der NO BTV

Beispiel:
3. Auswirkungen:

a) Definieren der Nutzung (,freiwillige Einschrankung®)

b) Andere Bereiche (zB Treppenbreiten, Rampen, Personenanzahl,...) werden nicht bertihrt

Conclusio:

Durch die gefiihrte Modellierung zeigt sich, dass bei einer Verkleinerung, der grundséatzlich seitens der
Anlage 4 zur NO BTV 2014 vorgegebenen Durchgangsbreite von 120cm auf 90cm, die Entfluchtung der
definierten Personenanzahl, eine als zeitlich und sicherheitstechnisch gleichwertig anzusehende

Variante zulassig ware.
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OIB im Gewerbeverfahren

Beispiel:

Turbreite aus Badezimmer von zB 70cm, baurechtlich bewilligt, nachtragliche
betriebsanlagenrechtliche Genehmigung, OIB 4 mit einer Forderung von mind. 80 cm kann
nicht eingehalten werden (architektonische Grinde, Platzmangel, Sanierung, Altbestand...).

1. Schutzziel der Turbreite:

,Entfluchtung im Ereignisfall ohne Personenschaden (Panikvermeidung) und somit
innerhalb einer angemessenen Zeit gewéahrleisten*

2. Gemessen am Stand der Technik (aus OIB 4 abgeleitet), Einbeziehung der Arbeitsstatten-
VO (Toilett-Zellen 60 cm) jedenfalls aus Sicht der GewO auch 70 cm zulassig -> Bad und
Tolilette eher Einzelbelegung (im Doppelzimmer max. 2 Personen)
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OIB im Gewerbeverfahren

Beispiel:

Grundgrenze und Brandschutzwande:

Ein Gebaude ohne Feuermauer an der Grundgrenze ist im Gewerbeverfahren nach der
Ortlichkeit und bezuglich der vorhersehbaren Gefahrdungen durch den Normalbetrieb der
Anlage auf die Schutzziele des 8§74 (2) GewO zu beurteilen.

Das Baurecht dagegen wirde ja eine Brandwand an der Grundstucksgrenze fordern —
unabhangig wie die tatsachliche Ortlichkeit aussieht.

— Baurechtlich bewilligte Wand mit Fenster an der Grundstucksgrenze
zu unbebautem Grundstlck, keine Rechtsgrundlage im Betriebsanlagen-
verfahren fir die Anordnung diese Fenster zu verschliel3en.
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Beispiel - Anpassung an Energiekrise

Asphaltmischanlage

1. Betrieb mit Heizo6l extraleicht

2. Entspricht der VO Uber die Begrenzung von Emissionen aus Aufbereitungsanlagen fur
bitumindses Mischgut (82 Abs1 Z3)

3.  Wirtschaftlich nicht mehr darstellbar

4. Antrag Verfeuerung von Holzstaub
5. Ausweg uber § 82 Abs 3 GewO 1994 — Antrag gleichwertiges Abweichen zuzulassen

6. FAV oder AVV je nach eingesetztem Ausgangsmaterial flr den erzeugten Holzstaub
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LUftungsanlagen

1. ONORM H 6030 bzw. ONORM EN 16282

Norm von Luftungstechniker:innen fur Laftungstechniker:innen

N

Schutzziel in der GewO Schwadenabzug und Warmeabzug

Nur diese Teile sind relevant im BA-Verfahren

a &

Restliche Norm flr Planung relevant

Bsp.: Pommesstand im Freibad
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Nutzbarkeit von Altbestanden

Beispiele

Bestehende genehmigte Betriebsanlage — Anderung der Nutzung
Lagerhalle mit kleinem Detallverkauf -> Verkaufsmarkt mit kleinem Lager

- Telle einer BA werden statt als Tischlerel als Schlosserel verwendet -> restliche BA bleibt
In der bisherigen Nutzung gleich

- Gesamtumwandlung nach Maoglichkeit vermeiden

- Bodenverbrauch minimieren -> Altbestande in Nutzung erhalten
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Zusammenfassung

Was wollen wir?

Losungen unter Berlcksichtigung der gesetzlichen Schutzziele

Nutzbarkeit von Altbestanden unterstitzen und nicht erschweren

Was wollen wir nicht?
100%ige Sicherheit

Haftungsproblematik

Was brauchen wir?

Solide Kenntnis der Rechtsmaterien — Schutzziele!!
Im Ernstfall Beweisthema formulieren kbnnen!
Im Projekt nachvollziehbare Darlegung der Abweichungen incl. Zielerreichung

Ausnahmegenehmigung AStV — Antrag und Darlegung der Vorgangsweise
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"Das Geheimnis des Erfolges ist,

den Standpunkt des anderen zu
verstehen.”

Henry Ford




